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คํานํา 

  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง เป็นเคร่ืองมือ
สําคัญ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งจะนําไปสู่การแก้ไขปัญหา และสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นร่วมกัน ให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน มีความสอดคล้องเช่ือมโยง สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนชุมชน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น จังหวัดระยอง ขอขอบคุณคณะทํางานประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่น ระดับจังหวัด ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง ตลอดจนภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีให้ความร่วมมือด้วยดี ในจัดทํากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง และหวังเป็นอย่างย่ิงว่ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาฯ จะเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการ
กําหนดทิศทาง แนวทางการพัฒนา และเกิดประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
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    กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นเคร่ืองมือสําคัญที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด ใช้เป็นกรอบแนวทางในการกําหนดนโยบาย แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด และแผน
ชุมชน ตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.1 วัตถุประสงคข์องการจัดทาํกรอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 1.1.1 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบูรณาการโครงการพัฒนาที่จะดําเนินการร่วมกันภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.1.2 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการประสานความร่วมมือและจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น กําหนดแนวทางการ
พัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 1.1.3 เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นเคร่ืองมือในการ
จัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.1.4 เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการนํานโยบาย ทิศทางการพัฒนาประเทศ การพัฒนาจังหวัดไปสู่การ 
ปฏิบัติในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 1.1.5 เพ่ือแสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมาย และแนวทางการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
พัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 

1.2 ขั้นตอนในการจัดทํากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 1.2.1 จัดโครงการอบรมสัมมนาการจัดทํากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและแนวทางในการจัดทํากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.2.2 ประชุมคณะทํางานประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น ระดับจังหวัด เพ่ือจัดทําร่างกรอบยุทธศาสตร์              
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 1.2.3 ประชุมคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น จังหวัดระยอง เพ่ือพิจารณาร่างกรอบยุทธศาสตร์              
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.2.4 สรุปผลการพิจารณาร่างกรอบยุทธศาสตร์ฯ พร้อมทั้งส่งกรอบยุทธศาสตร์ฯ และแจ้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.3 ประโยชน์ของการจัดทาํกรอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  1.3.1 เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมาย มีทิศทางเดียวกัน โดยใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นกรอบ
ในการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งในเขตจังหวัดระยอง 
 1.3.2 เพ่ือการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การใช้จ่ายงบประมาณให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและความคุ้มค่า มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
 1.3.3 เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ การประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลดความ
ซ้ําซ้อนในการดําเนินงาน 
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1.4  ข้อมูลทั่วไป/ศักยภาพการพัฒนาของจังหวัด 
 
 

 
 

 
 
 

“ตราประจําจังหวัดระยอง” 
เกาะในภาพ  คือเกาะเสม็ด  ซึ่งอยู่นอกฝั่งของตําบลเพ  อําเภอเมืองระยอง  จังหวัดระยอง 

เป็นเกาะที่มีมะพร้าวมาก  หาดทรายขาวสะอาดเหมือนนํ้าตาลทราย 
พลับพลาในภาพ  หมายถึง  พลับพลาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ 

ให้สร้างไว้เป็นที่ประทับระหว่างเสด็จประพาสเกาะนี้ 
คําขวัญประจําจังหวัดระยอง 

“ผลไมร้สล้ํา อุตสาหกรรมก้าวหน้า นํ้าปลารสเด็ด เกาะเสม็ดสวยหรู สุนทรภู่กวีเอก” 
 

สีประจําจังหวัด 
              สีแดง  หมายถึง    สีนักสู้ที่พระเจ้าตากได้กอบกู้ประเทศชาติพักกองทัพที่ 
                                     ใต้ต้นสะตือ วัดลุ่ม จังหวัดระยอง 
                 สีเหลือง หมายถึง    สีรักชาติ 
               สีนํ้าเงิน หมายถึง    สีแห่งความสดใส สีแห่งความเย็น  สีของน้ําทะเล 
                   ซึ่งจังหวัดระยองมีทางติดทะเลยาวไกลถึง 100 กม. 
 
                                       
                                  
 
        
 
 
 

         
 
 
                                  
                                  
 
 
 

 

ต้นไม้ประจําจังหวัด       ต้นประดู่ 

ดอกไม้ประจําจังหวัด      ดอกประดู่ 

ต้นไม้พระราชทาน        ต้นสารภีทะเล 
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ประวตัิเมืองระยอง 
 

ตามหลักฐานและประวัติศาสตร์ ระยองเร่ิมมีช่ือปรากฏในพงศาวดารเมื่อปี พ.ศ.2113 ในรัชสมัย
ของสมเด็จพระมหาธรรมราชาแห่งกรุงศรีอยุธยา 
            ส่วนประวัติด้ังเดิมก่อนหน้าน้ี เป็นเพียงข้อสันนิษฐานที่พอจะเช่ือถือได้ว่าระยองน่าจะเป็นเมืองที่
ก่อสร้างขึ้นสมัยขอม คือ เมื่อประมาณ พ.ศ.1500 ซึ่งสมัยที่ขอมมีอํานาจครอบคลุมอยู่ในดินแดนสุวรรณภูมิ          
มีเมืองนครธมเป็นราชธานี ขอมได้สร้างเมืองนครพนมเป็นเมืองหน้าด่านแรก มีเมืองพิมายเป็นเมืองอุปราช และได้
สถาปนาเมืองลพบุรีขึ้นเป็นเมืองสําคัญด้วย ส่วนทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของเมืองนครธม เมืองหน้าด่านเมืองแรก          
ที่ขอมสร้างก็คือเมืองจันท์บูรหรือจันทบุรีในปัจจุบันน้ี 
    เมื่อขอมสร้างเมืองจันทบุรีเป็นเมืองหน้าด่านอารยธรรมของขอมจึงแพร่เข้ามาสู่แคว้นทวารวดี          
จึงอนุมานว่าขอมเป็นผู้สร้างเมืองระยองน้ี แต่ไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่าสร้างขึ้นในสมัยใด โดยนักโบราณคดีได้
สันนิษฐานจากหลักฐานที่ค้นพบ คือ ซากหินสลักศิลปะแบบขอมรูปต่างๆ ที่ปรากฏอยู่ที่บ้านดอน บ้านหนองเต่า  
ตําบลเชิงเนิน อําเภอเมืองระยอง กับมีคูค่ายและซากศิลาแลง ศิลปะแบบขอมท่ีบ้านคลองย้ายร้า ตําบลบ้านค่าย  
อําเภอบ้านค่าย 
  นอกจากน้ีเมอืงระยองยังมีความเกี่ยวพันกับประวัติศาสตร์ ครั้งสําคัญของชาติไทยกล่าวคือ เมื่อปี  
พ.ศ. 2309 พม่ายกทัพมาล้อมกรุงศรีอยุธยาด้วยกําลังพลมหาศาล ฝ่ายไทยมีกําลังน้อยและขาดความสามัคคี    
พระยาวชิรปราการหรือพระยาตาก ซึ่งถูกเกณฑ์ไปช่วยป้องกันกรุงศรีอยุธยาได้นําไพร่พลเข้าต่อสู้ป้องกันรักษา    
กรุงศรีอยุธยาไว้อย่างสุดความสามารถจนกระทั่งเห็นว่าไม่อาจรักษากรุงศรีอยุธยาได้ต่อไปแล้วจึงได้รวบรวมกําลัง
พลประมาณ 500  คน ตีฝ่าวงล้อมของข้าศึกออกมามุ่งหน้าสู่ภาคตะวันออกได้เดินผ่านเมืองต่างๆ โดยมาหยุดพัก
ไพร่พลที่เมืองระยองผูกช้างทรงที่ใต้ต้นสะตือ วัดลุ่มมหาชัยชุมพล (ปัจจุบันต้นสะตือยังคงปรากฏเป็นหลักฐาน)       
พระยาตากได้ปราบปรามคณะกรรมาการเมืองที่แข็งข้อและได้รวบรวมพลท่ีเมืองระยอง ข้าราชการและประชาชน   
ผู้ จ งรั ก ภั ก ดี ไ ด้ พร้ อมใจ กั นยกย่ องสถาปนาพระยาตาก ข้ึ นเ ป็ น  “เ จ้ าตากสิ น” เมื่ อ  พ .ศ .  2310               
ณ วัดลุ่มมหาชัยชุมพล  เมืองระยอง น้ีเอง ต่อมาได้เดินทัพไปตีเมืองจันทบุรี  ยึดเป็นที่มั่นและกอบกู้อิสรภาพจาก
พม่าได้ในที่สุด 

ภูมิประเทศ 
  เป็นที่ราบชายฝั่งที่เกิดจากการทับถมของตะกอนบริเวณแอ่งลุ่มนํ้าระยองและที่ลาดสลับเนินเขา
และภูเขา มีลักษณะเป็นลอนลูกคลื่นสูงตํ่าสลับกันไป โดยมีพ้ืนที่ทิวเขา 2 แนว คือทิวเขาชะเมาทางทิศตะวันออก 
สูงจากระดับนํ้าทะเล 1,035 เมตร และทิวเขาที่อยู่ประมาณก่ึงกลางของตัวจังหวัดเป็นแนวยาวจากอําเภอเมือง
ระยองขึ้นไปทางเหนือจนสุดเขตจังหวัด มีแม่นํ้าสายสั้นๆ ซึ่งเกิดจากเทือกเขาจันทบุรีและเทือกเขาบรรทัดไหลลงสู่
อ่าวไทย แม่นํ้าที่สําคัญได้แก่ แม่นํ้าบางปะกง แม่นํ้าจันทบุรี แม่นํ้าระยอง เป็นต้น ลักษณะชายฝ่ังทะเลมีหาดทราย
สวยงามและมีเกาะใหญ่น้อยเรียงรายเลียบตามแนวชายฝั่งนับเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวที่สําคัญของประเทศ 

จังหวัดระยองต้ังอยู่ทิศตะวันออกของประเทศไทยระหว่างเส้นรุ้งที่ ๑๒ - ๑๓ องศาเหนือ และ           
เส้นแวงที่ ๑๐๑ - ๑๐๒ องศาตะวันออก เน้ือที่รวมประมาณ ๓,๕๕๒ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  ๒,๒๒๐,๐๐๐ ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 9.79 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออก อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวันออก ตามทางหลวงแผ่นดินสาย
บางนา - ตราด (สายใหม่) ระยะทางประมาณ ๑๘๒ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังน้ี      
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ทิศเหนือ    ติดต่อกับเขตอําเภอหนองใหญ่ อําเภอบ่อทอง และอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี    
 ทิศใต้  ติดต่อฝั่งทะเลยาวประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตรของอ่าวไทย 
 ทิศตะวันออก     ติดต่อกับเขตอําเภอนายายอาม และอําเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 
 ทิศตะวันตก       ติดต่อกับเขตอําเภอสัตหีบ และอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

ภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
  ลักษณะพ้ืนที่ของจังหวัดระยอง สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไป  เป็นที่ราบชายฝั่งและที่ราบสลับเนินเขา      
และภูเขา มีลักษณะเป็นลอนลูกคลื่นสูงตํ่าสลับกันไปรวมกับพ้ืนที่ทิวเขา 2 แนว คือ ทิวเขาชะเมาทางทิศตะวันออก  
และทิวเขาที่อยู่ประมาณกึ่งกลางของตัวจังหวัดเป็นแนวยาวจากอําเภอเมืองขึ้นไปทางเหนือจนสุดเขตจังหวัดซึ่งเป็น
เนินเขาเต้ียๆ มีชายฝ่ังทะเลติดอ่าวไทยยาวประมาณ 100 กิโลเมตร เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในด้านการท่องเท่ียว
ที่มีความงามทางธรรมชาติ เป็นแหล่งประมงและผลิตอาหารทะเลแปรรูปที่สําคัญ และเป็นแหล่งปลูกผลไม้ที่มี
คุณภาพ เช่น ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกองฯลฯ นอกจากน้ียังเป็นเมืองอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ
ของไทย สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไป มีลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน ลมทะเลพัดผ่านตลอดปี บริเวณชายฝั่ง
ทะเลเย็นสบาย ในฤดูฝนจะมีฝนตกชุกระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมของทุกปี 

ตารางที่ 1  ตารางแสดงปริมาณน้ําฝนในปี พ.ศ. 2556 

ปริมาณฝนเป็นรายเดือน ณ สถานีตรวจอากาศระยอง พ.ศ. 2555 - 2556
TableMonthly Rainfall Data Rayong Meteorological Station: 2012 - 2013

จํานวนวัน ปริมาณฝน

ปริมาณฝน ท่ีฝนตก สูงสุด

Rainfall No. of rainy Daily maximum

(มิลลิเมตร mm.) day (มิลลิเมตร mm.)

1,572.8    138 120.3 12 ก.ค.55 1,749.9      139         110.5           13 มิ.ย..56
มกราคม 82.8 8 36.8  26 ม.ค.55 116.4         8              78.8              25 ม.ค.56

กุมภาพันธ์ 80.2 3 54.7  18 ก.พ.55 5.0             3              3.4                9 ก.พ.56

มีนาคม 60.3 8 26.1  26 มี.ค.55 29.2           2              27.7              15 มี.ค.56

เมษายน 8.9 4 7.3  23 เม.ย.55 96.9           9              42.3              16 เม.ย.56

พฤษภาคม 184.8 19 50.0  19 พ.ค.55 130.0         14            31.6              12 พ.ค.56

มิถุนายน 66.7 16 27.2  1 มิ.ย.55 337.0         19            110.5           13 มิ.ย.56

กรกฎาคม 258.4 14 120.3  12 ก.ค.55 196.4         17            42.6              14 ก.ค.56

สิงหาคม 64.7 10 25.4  1 ส.ค.55 196.1         17            62.1              13 ส.ค.56

กันยายน 504.7 25 90.5  6 ก.ย.55 266.7         22            55.5              10 ก.ย.56

ตุลาคม                      18 38.9  6 ต.ค.55 295.7         15            69.8              4 ต.ค.56

พฤศจิกายน 59.3 13 15.3  27 พ.ย.55 69.1           10            22.8              7 พ.ย.56

ธันวาคม - - -  - 11.4           3              5.0                17 ธ.ค.56

     ท่ีมา:  สถานีตรวจอากาศจังหวัดระยอง
Source:   Rayong Meteorological Station 
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ประชากร 

  จังหวัดระยองมีชาวซองเป็นชาวพ้ืนเมือง ปัจจุบันได้ผสมกลมกลืนกันหมดแล้ว  ประชากรส่วนใหญ่  
ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมกระจายอยู่ทั่วไปในชนบท ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556 มีประชากรท้ังสิ้น  
661,220 คน เป็นชาย 325635 คน และหญิง 335585 คน อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดคืออําเภอเมือง
ระยอง จํานวน 260,490 คน  อําเภอทีมีประชากรน้อยที่สุดคืออําเภอเขาชะเมา มีประชากร 23,775 คน อัตรา
ความหนาแน่นของประชากรเฉล่ียต่อพ้ืนที่ทั้งหมด 186.2 คนต่อตารางกิโลเมตร อําเภอเมืองระยองมีความ
หนาแน่นของประชากรมากที่สุด คือ 506.3 คนต่อหน่ึงตารางกิโลเมตร อําเภอวังจันทร์มีประชากรหนาแน่นน้อย
ที่สุด 65.3 คนต่อหน่ึงตารางกิโลเมตร  
 
ตารางที่ 2    แสดงจํานวนประชากรจากการทะเบียน อัตราการเปลี่ยนแปลง  และความหนาแน่นของประชากร 
        จําแนกรายอําเภอ พ.ศ. 2553 - 2556 
  

อําเภอ 
จํานวนประชากร อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) ความหนาแน่นประชากร/ตร.กม.

2553 2554 2555 2556 2554 2555 2556   
26,402 637,736 649,275 661,220 1.79 1.79 1.82 186.2 

อําเภอเมืองระยอง 245,921 250,084 254,998 260,490 1.68 1.95 2.13 506.3 
อําเภอบา้นฉาง 60,290 62,432 63,802 65,045 3.49 2.17 1.93 272.9 
อําเภอแกลง 127,590 128,204 128,940 29,594 0.48 0.57 0.51 164.4 
อําเภอวงัจันทร ์ 25,323 25,562 25,763 5,813 0.94 0.78 0.19 65.3 
อําเภอบา้นค่าย 61,802 62,466 63,212 63,915 1.07 1.19 1.11 130.7 
อําเภอปลวกแดง 45,160 47,335 49,192 51,452 4.70 3.85 4.49 83.2 
อําเภอเขาชะเมา 23,324 23,344 23,496 23,775 0.09 0.65 1.18 88.1 
อําเภอนิคมพัฒนา 36,992 38,309 39,872 41,136 3.50 4.00 3.12 172.80 
 

ที่มา: ที่ทําการปกครองจังหวัดระยอง ณ เดือนธันวาคม  2556   

การแบ่งเขตการปกครอง 
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ตารางที่ 3  การปกครองภูมิภาคแบ่งออกเป็น  ๘  อําเภอ แบ่งการปกครองออกเป็น  5๔ ตําบล ๔๔๑ หมู่บ้าน  
 

อําเภอ เนื้อที่ (ตร.กม.) ตําบล หมู่บา้น 

เมืองระยอง 514.55 11 84 
แกลง 788.46 15 147 
บ้านค่าย 489.08 7 66 
ปลวกแดง 618.34 6 34 
บ้านฉาง 238.37 3 22 
วังจันทร์ 395 4 29 
เขาชะเมา 270 4 29 
นิคมพัฒนา 238 4 30 

รวม 3,552 5๔ 441 

         ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดระยอง ณ วันที่ 9 มกราคม  2557 
 

การแบ่งพื้นที่เขตจังหวัดระยอง  ด้านการปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ตารางที่ 4  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ๑  แห่ง  เทศบาลนคร  ๑  แห่ง  เทศบาลเมือง  2 แห่ง   เทศบาลตําบล  
๒7  แห่ง  และองค์การบริหารส่วนตําบล  37  แห่ง รวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ๖8 แห่ง 
 

อําเภอ 
เนื้อที ่
ตร.กม. อบจ. 

เทศบาล 
นคร 

เทศบาล 
เมือง 

เทศบาล 
ตําบล อบต. 

เมืองระยอง 514.55 1 1 1 6 7 
แกลง 788.46    8 9 
บ้านค่าย 489.08    3 5 
ปลวกแดง 618.34    2 6 
บ้านฉาง 238.37   1 3 1 
วังจันทร์ 395    1 4 
เขาชะเมา 270    1 3 
นิคมพัฒนา 238    3 2 

รวม 3,552 1 1 2 27 37 
รวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๖8 

           ที่มา : ศูนย์บริหารการทะเบียนสาขาระยอง ท้องถิ่นจังหวัดระยอง ณ วันที่ 5 กุมภาพันธ์  2557 



 
 

  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จังหวัดระยอง                                           หน้า ๗ 
 

 
ทรพัยากรธรรมชาติ  
แร่ธาต ุ
  จากการสํารวจของกรมทรัพยากรธรณีพบว่า ในจังหวัดระยองมีทรัพยากรแร่อยู่หลายชนิด  
โดยเฉพาะ แร่ที่มีปริมาณมากที่สุด คือ แร่ทรายแก้ว แร่หินอุตสาหกรรม ชนิดหินแกรนิตเพ่ือการก่อสร้าง แร่หิน
ประดับ ชนิดหินไนส์ แร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน เพ่ือการก่อสร้างแร่อุตสาหกรรมและแร่เศรษฐกิจอ่ืนๆ            
ที่สํารวจพบ ได้แก่ แร่ดินขาว แร่เฟลด์สปาร์ แร่วอร์ทซ์  แร่ทองคํา นอกจากน้ียังพบว่ามีกลุ่มแร่ที่หายากสะสมตัว 
อยู่ตามชายฝั่งและในทะเล ได้แก่ แร่ดีบุก แร่โรมาไซด์ แร่เซอร์คอน  แร่ซีโนไทม์  แร่ลูโคซีน  แร่ชิล-เมไนท์              
แร่รูไทล์ แร่โคชลัมไบท์ และ แร่แทนทาไลท์ 
  นอกจากน้ียังมีก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยส่งมายังโรงแยกก๊าซธรรมชาติของการปิโตรเลียม      
แห่งประเทศไทยที่จังหวัดระยอง นับเป็นจุดเริ่มต้นของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่ย่ิงใหญ่ของประเทศ 

ชนดิและผลผลติแรท่ี่สาํคญัของจังหวัดระยอง 
๑. แร่ทรายแก้ว เหมืองส่วนใหญ่อยู่ในท้องที่ ตําบลชากพง ตําบลบ้านกรํ่า อําเภอแกลง และตําบลเพ ตําบลตะพง 
อําเภอเมืองระยอง ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมทรายแก้ว กระจก ขวด สารเคมีตัวเร่งปฏิกิริยาในการถลุงโลหะ 
เซรามิค 
๒. แร่อุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่อการก่อสร้าง มีประมาณ ๒๐๐ ไร่ ที่ตําบลกองดิน อําเภอแกลง และตําบล         
ห้วยทับมอญ อําเภอเขาชะเมา ผลิตแร่เพ่ือใช้ในการก่อสร้างทั่วไป 
๓. แร่หินอุตสาหกรรมชนิดแกรนิตเพื่อการก่อสร้างมีการผลิตในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง อําเภอเมืองระยอง แร่ที่ผลิต
ได้ นอกจากใช้ในการก่อสร้างทั่วไปแล้วยังใช้ในโครงการขนาดใหญ่ เช่น ถมทะเล เพ่ือก่อสร้างท่าเทียบเรือ  
เน่ืองจากมีคุณสมบัติคงทนจากการผุกร่อนจากนํ้าทะเลได้เป็นอย่างดี 

           นอกจากน้ี ยังมี ก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทย ส่งมายังโรงแยกก๊าซธรรมชาติของการปิโตรเลียม            
แห่งประเทศไทยที่จังหวัดระยอง นับเป็นจุดเริ่มต้นของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่ย่ิงใหญ่ของประเทศ 
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ตารางที่ 5   จํานวนเหมืองแร่ จํานวนคนงานและปริมาณแรท่ีผ่ลติไดจํ้าแนกตามชนดิแร ่
 

พ.ศ. 2552 2553 2554 2555 2556 

จํานวนเหมืองแร่ 10 10 10 11 10 

จํานวนคนงาน 50 48 50 40 45 

ปริมาณแร่ท่ีผลิตได้ (เมตริกตัน) 
แร่ทรายแก้ว 696,369 574,196 93,851 273,342 351,412
แร่ดินขาว (ดินเหนียวสี) 18,737 25,568 22,495 31,477 9,138

แร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง 718,605 642,720 474,626 821,993 757,823

แร่หินแกรนิตเพ่ืออุตสาหกรรม
ก่อสร้าง 

1,440,450 1,094,930 1,205,785 2,102,753 2,134,404

 
ที่มา :  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง, ธันวาคม 2556 

 
ปา่ไม้ 
              จังหวัดระยองมีเน้ือที่ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติและ พ.ร.บ. กําหนดเขตอุทยานแห่งชาติ จํานวน 
๑๙๘.๘๔ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๒๔,๒๗๕ไร่ จากข้อมูลล่าสุดพบว่า พ้ืนที่ป่าไม้ของจังหวัด เหลือประมาณ 3๑๓.๒๑ 
ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๙๕,๗๖๐ ไร่ ร้อยละ ๙ ของพ้ืนที่จังหวัด มีป่าสงวนแห่งชาติ ๘ แห่ง เน้ือที่ ๘๒๑.๙๙ ตาราง
กิโลเมตร หรือ ๕๑๓,๗๔๓ ไร่ มีอุทยานแห่งชาติ  ๒ แห่ง คือ อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด พ้ืนที่ 
๘๑,๘๗๕  ไร่ และอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา - เขาวง พ้ืนที่ ๔๒,๔๐๐ ไร่ มีเขตรักษา พันธ์ุสัตว์ป่า ๑ แห่ง คือ เขต
รักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเขาอ่างฤา ในพ้ืนที่ ๓๒,๘๗๕ ไร่ สวนรุกขชาติ ๒ แห่ง คือ สวนรุกขชาติเพ  และสวนรุกขชาติ
หนองสนม โดยป่าส่วนใหญ่ของจังหวัดเป็นป่าดิบแล้ง 

   นอกจากน้ียังมีป่าชายเลน ป่าเบญจพรรณและป่าละเมาะ การวิเคราะห์ ข้อมูลเน้ือที่ป่าไม้     
ของกรมป่าไม้ พบว่าเน้ือที่ป่าไม้ท้องที่จังหวัดระยองลดลงแต่พบว่า เน้ือที่ป่าไม้ที่ลดลงในอัตราที่ลดลง เน่ืองจาก
เน้ือที่ป่าที่เหลืออยู่ในเขตอนุรักษ์และภูเขาสูงชันไม่เหมาะกับการทําเกษตรรวมท้ังการปฏิบัติงานป้องกันรักษาป่า
อย่างเข้มแข็งของเจ้าหน้าที่ สภาพปัญหาป่าไม้ ท้องที่จังหวัดระยองบางส่วนไม่ได้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
เน่ืองจากอยู่ในเขตนิคมสร้างตนเอง สหกรณ์นิคมและพื้นที่เขาเล็กๆ น้อย ๆ ประกอบกับปัจจุบัน กฎหมาย              
ป่าชุมชนที่มุ่งเน้นให้ประชาชนร่วมจัดการป่าไม้ยังไม่ได้บังคับใช้ เพราะอยู่ระหว่างการพิจารณาหากกฎหมายฉบับน้ี
บังคับใช้ได้ คาดว่าจังหวัดระยอง จะมีเน้ือที่ป่าเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากความร่วมมือของประชาชน ในการป้องกันรักษาป่า
และการฟ้ืนฟูป่า 

ปา่ไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  มี  ๓  แห่ง  ได้แก่  
   ๑. ป่าชะแวะ – ตาสิทธ์ิ - วังไทร  ป่าก้นปึก  
   ๒. ป่าที่หวงห้ามของกรมป่าไม้  
   ๓. ป่าภูเขาหินต้ัง 
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ป่าสงวนแห่งชาติ มี ๘ แห่ง ได้แก่ 
   ๑. ป่าคลองระเวิง  และป่าเขาสมเส็ด   
   ๒. ป่าบ้านนาและป่าทุ่งควายกิน    
   ๓. ป่ากะเฉด ป่าเพและป่าแกลง    
   ๔. ป่าภูเขาหินต้ัง    
   ๕. ป่าห้วยมะหาด  ป่าเขาน่ังยองและป่าเขาครอก 
   ๖. ป่าหนองสนม 
   ๗. ป่าบ้านเพ 
   ๘. ป่าเลนประแสและป่าพังราด 

อุทยานแห่งชาต ิมี ๒ แห่ง ได้แก่ 
 ๑. อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด   
 ๒. อุทยานแห่งชาติเขาชะเมา - เขาวง 
 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า มี ๑ แห่ง  ได้แก่  เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน 
 

ตารางที่ 6   ข้อมูลพืน้ทีป่า่สงวนแห่งชาต ิ ในท้องที่จังหวัดระยอง 
 

ที ่ ชื่อป่าสงวนแหง่ชาต ิ พื้นทีป่่า พื้นที่มอบให ้
ส.ป.ก. 

พื้นที่
ส่งคนื
กรมป่า

ไม้ 

คงเหลือพื้นที ่
ส.ป.ก. 

คงเหลือพื้นที่
ป่าสงวน
แห่งชาต ิ

๑ ป่าคลองระเริงและ 
ป่าเขาสมเด็จ 

๑๓๗,๕๐๐ ๑๒๒,๒๕๙,๑๑๕ 
 

๑๑,๐๘๐ ๑๑๑,๑๗๙,๑๑๕ ๒๖,๓๒๐.๘๙ 

๒ ป่าบ้านนาและป่าทุ่งควายกิน ๓๑๓,๕๐๐ ๒๘,๙๗๕.๐๐ ๕,๙๕๕ ๒๓,๐๒๐.๖๖ ๒๙๐,๔๘๐.๐๐ 

๓ ป่ากะเฉด ป่าเพและป่าแกลง ๒๘,๙๓๗ ๒,๑๕๖.๒๕ ๑,๐๓๙ ๑,๑๑๗.๒๕ ๒๗,๘๑๙.๗๕ 

๔ ป่าภูเขาหินต้ัง ๕,๗๐๐ ๑,๖๓๑.๒๕ ๓๒๔ ๑,๓๗๐.๒๕ ๔,๓๙๒.๗๕ 

๕ ป่าห้วยมะหาด ป่าเขา  
นั่งยองและป่าเขาครอก 

๑๗,๘๑๑ ๙,๐๓๑.๒๕ ๒,๓๐๕ ๖,๗๒๖.๒๕ ๑๑,๐๘๔.๗๕ 

๖ ป่าหนองสนม ๕๘๐ - - - ๕๘๐.๐๐ 

๗ ป่าบ้านเพ ๖๒๕ - - - ๖๒๕.๐๐ 

๘ ป่าเลนประแสและป่าพังราด ๙,๐๙๐ - - - ๙,๐๙๐ 

รวม ๕๑๓,๗๔๓ ๑๖๔,๐๕๒,๘๖๕ ๒๐,๗๐๓ ๑๔๓,๓๔๙,๘๖๕ ๓๗๐,๓๙๓,๑๓๕ 
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ตารางที่ 7    ข้อมูลพืน้ทีป่า่อนุรักษต์ามกฎหมาย ในท้องที่จังหวัดระยอง 
 

ที ่ ชื่อ พืน้ที ่(ตร.กม./ไร่) หมายเหต ุ
๑ อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญา้ - หมู่เกาะเสม็ด ๑๓๑/๘๑,๘๗๕ - 
๒ อุทยานแห่งชาติเขาชะเมา - เขาวง ๖๗.๘๔/๔๒,๔๐๐ - 
๓ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน ๕๒.๖๐/๓๒,๘๗๕ - 

รวม ๒๕๑.๔๔/๑๕๗,๑๕๐ - 

  หมายเหตุ : พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายในลําดับที่ ๒ และ ๓ ทับซอ้นอยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าบ้านนา    
       และป่าทุง่ควายกิน 

 
แหล่งน้ํา 
   แหล่งนํ้าธรรมชาติ แบ่งออกเป็น แม่นํ้า ลําคลอง และแหล่งนํ้าใต้ดิน   

แม่น้ํา 
 จังหวัดระยองมีแม่นํ้าที่สําคัญ ๒ สาย ได้แก่ 
 - แม่นํ้าระยอง หรือคลองใหญ่  ความยาวประมาณ ๕๐ กิโลเมตร มีต้นนํ้าเกิดจากเทือกเขากองซอง      
และเขาพนมศาสตร์  ซึ่งไหลมาตามคลองต่างๆ แล้วมารวมกัน เรียกว่า คลองใหญ่ และ ไหลลงสู่ทะเล ที่ตําบล
ปากนํ้า  อําเภอเมืองระยอง  จังหวัดระยอง 
 - แม่นํ้าประแสร์  มีความยาวประมาณ  ๑๒๐ กิโลเมตร มีต้นกําเนิดจากเขาใหญ่ เขาอ่างฤาไน เขาหิน
โรงเขาอ่างกระเด็น ซึ่งไหลมาตามห้วยและคลองต่าง ๆหลายสาย เช่น คลองประแส คลองปลิง คลองบ่อทอง             
ห้วยหินคม คลองเจว็ด คลองตากล้วย คลองชุมแสง คลองตวาด คลองไผ่เหนือ - ใต้ คลองพังหวาย คลองจํากา 
คลองใช้ คลองแหวน คลองโพล้ คลองทาสีแก้ว และคลองหนองพลง แล้วไหลมารวมกัน เรียกว่า แม่นํ้าประแสร์ 
และไหลลงสู่ทะเลที่บ้านปากนํ้า ตําบลปากนํ้าประแสร์ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 

ลําคลอง  
 จังหวัดระยองมีคลองต่าง ๆ ถึง ๑๗๐ คลอง ซึ่งมีนํ้าใช้ตลอดปี ที่สําคัญ ได้แก่  

 ๑. คลองดอกกราย มีความยาวประมาณ ๔๕ กิโลเมตร มีต้นนํ้าจากเขาชากกล้วย ในเขตอําเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี ไหลลงคลองหนองปลาไหล ก่อนที่จะบรรจบกับคลองใหญ่ 

 ๒. คลองหนองปลาไหล มีความยาวประมาณ ๔๒ กิโลเมตร มีต้นนํ้าจากเทือกเขาน้ําโจน เขาชมพู และ
เขาเรือตกในเขตจังหวัดชลบุรี ซึ่งไหลมาตามห้วยและคลองต่างๆ เช่น คลองระเวิง คลองกรํ่า คลองปลวกแดง
จังหวัดระยอง ไหลมารวมกัน เรียกว่า คลองหนองปลาไหล แล้วไหลลงสู่คลองใหญ่ ที่บ้านหัวทุ่ง ตําบลหนองบัว
อําเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

 ๓. คลองโพล้ มีความยาวประมาณ ๓๘ กิโลเมตร มีต้นนํ้าจากเขาชมูน เขาชะเอมและเขาปลายคลองโพล้ 
ไหลลงสู่แม่นํ้าประแสร์ที่บ้านท่ากระชาย อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 
 ๔. คลองทับมา  มีความยาวประมาณ ๑๒ กิโลเมตร มีต้นนํ้าจากเทือกเขาต่างๆ เช่น เขาจอมแห เขาเกตุ  
เขากระบอก ซึ่งไหลมาตามห้วยและคลองต่าง ๆ เช่น คลองชากใหญ่ คลองหนองหล้า และคลองช้างตาย  ไหลมา
รวมกัน เรียกว่า คลองทับมา และไหลลงสู่แม่นํ้าระยองที่บ้านเกาะกลอย อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
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 ๕. คลองระโอกมีความยาวประมาณ ๑๐ กิโลเมตร มีต้นนํ้าจากเทือกเขาชะเมาซึ่งไหลมาตามคลองต่างๆ 
เช่น คลองเขาจุก คลองสะท้อน และคลองน้ําเป็น ไหลมารวมกัน เรียกว่า คลองระโอก และไหลลงสู่คลองโพล้             
ที่บ้านเนินสุขสําราญ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง  

 แหล่งน้ําใต้ดิน   
แหล่งนํ้าใต้ดินมีคุณภาพปานกลางถึงคุณภาพดี ครอบคลุมพ้ืนที่ อําเภอเมืองระยอง อําเภอแกลง         

และอําเภอวังจันทร์ 

ลักษณะดิน 
เป็นดินร่วนและดินปนทราย ระบายน้ําได้ดีและมีความอุดมสมบูรณ์อยู่ในระดับตํ่า และมีภูเขาเตี้ยๆ

เป็นจํานวนมากที่สําคัญ ได้แก่ เขาชะเมาในเขตอําเภอเขาชะเมา สูงประมาณ ๑,๐๓๕ เมตร เขาขุนอินทร์เขา
จอแห เขางวงช้าง ในเขตอําเภอบ้านค่าย และ เขาท่าฉุด เขายายดา เขาตะเภาควํ่า ในเขตอําเภอเมืองระยอง 

การชลประทาน 
 จั งห วัดระยอง  มีการ พัฒนาแหล่ ง นํ้ า  เ พ่ือ ใ ช้สํ าหรับการ เกษตรกรรม  การ อุปโภคบริ โภค                
และการอุตสาหกรรม สําหรับปี พ.ศ.๒๕๕5  มีโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง จํานวน ๕ โครงการ               
สามารถเก็บนํ้าได้ ๕๔๒.๗๕ ล้าน ลบ.ม. และมีพ้ืนที่ได้รับประโยชน์จํานวน ๑๙๕,๗๐๐ ไร่ แบ่งเป็น ๓ ประเภท  
หลัก ๆ ตามวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
 ๑ . โครงการชลประทานเพ่ือการอุตสาหกรรม มีจํานวน ๒ โครงการ คือ โครงการอ่างเก็บนํ้า           
หนองปลาไหล และอ่างเก็บนํ้าดอกกราย 
 ๒. โครงการชลประทานเพ่ือป้องกันนํ้าเค็มและอุทกภัยและเก็บกักนํ้า  มีจํานวน  ๖ โครงการ คือ  โครงการ
ป้องกันอุทกภัยจังหวัดระยอง , บ้านค่าย, อ่างเก็บนํ้าดอกกราย, อ่างเก็บนํ้าหนองปลาไหล, อ่างเก็บนํ้าคลองระโอก  และ
โครงการป้องกันนํ้าเค็มลุ่มแม่นํ้าประแสร์  

 ๓. โครงการชลประทานเพ่ือการเกษตรจังหวัดระยอง มีจํานวน ๕ โครงการ คือ โครงการป้องกันอุทกภัย
จังหวัดระยอง, บ้านค่าย, อ่างเก็บนํ้าหนองปลาไหล, อ่างเก็บนํ้าคลองระโอก และโครงการป้องกันนํ้าเค็มลุ่มแม่นํ้า
ประแสร์ 

ตารางที่ 8  โครงการชลประทานขนาดใหญแ่ละขนาดกลาง จังหวัดระยอง ปี พ.ศ. ๒๕๕6 

      ที่มา : ศนูย์ป้องกันวิกฤตินํ้า กรมทรัพยากรนํ้า/ข้อมูล ณ วันที ่31 มกราคม 2557 
 
 
 

โครงการ เกบ็น้าํ 
(ล้าน ลบ.ม.) 

พืน้ทีช่ลประทานได้รบั
ประโยชน์ (ไร่) 

๑. อ่างเก็บนํ้าหนองปลาไหล ๑๖๓.๗๕ ๓๐,๐๐๐ 
๒. อ่างเก็บนํ้าคลองระโอก ๑๙.๕๐ ๗,๕๐๐ 
๓. อ่างเก็บนํ้าคลองใหญ ่ ๔๐.๑๐ ๒๐,๐๐๐ 
๔. อ่างเก็บนํ้าดอกกราย ๗๑.๔๐ ๑,๒๐๐ 
๕. อ่างเก็บนํ้าประแสร ์ ๒๔๘.๐๐ ๑๓๗,๐๐๐ 

รวม ๕๔๒.๗๕ ๑๙๕,๗๐๐ 
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ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
 

            จากข้อมูลของสํานักงานคลังจังหวัดระยอง จากการศึกษาผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคา
ประจําปีพบว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดปี 2555 มีมูลค่า 818,872 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลจากการผลิตด้าน
อุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ คือ สาขาภาคเกษตร 27,297 ล้านบาท และสาขาการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม           
มีมูลค่ารวมสูงถึง 791,575 ล้าน มีมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัวประชากร เท่ากับ 970,203 บาท/คน/ปี เป็น
ลําดับที่ 1 ของประเทศ 
ในส่วนของภาคแรงงานในปี 2556 - 2557 มีจํานวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปที่มีกําลังแรงงาน 375,800 คน 
ประชากรในวัยแรงงานมีการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

ตารางที่ 9        ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จําแนกตามสถานภาพแรงงาน เป็นรายไตรมาส พ.ศ.2556 
 

ปี 
ประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป (หน่วยเป็นพัน) 

รวม แรงงานปัจจุบัน  แรงงานรอ
ฤดูกาล 

ผู้ไม่อยู่ในกําลังแรงงาน 
รวม ผู้มีงานทํา ผู้ว่างงาน รวม ทํางานบ้าน เรียนหนังสือ อื่นๆ 

2556 
ไตรมาสท่ี 1 375.8 375.8 373.2 2.5 0.0 115.1 39.9 28.7 46.5 
ไตรมาสท่ี 2  378.8 378.8 375.5 3.3 0.0 113.6 40.6 30.4 42.6 
ไตรมาสท่ี 3  370.1 370.1 365.0 5.1 0.0 124.0 49.2 25.7 49.1 
ไตรมาสท่ี 4  374.1 374.1 370.9 3.2 0.0 121.7 44.7 29.8 47.2 
2557 
ไตรมาสท่ี 1 545.2 544.4 538.9 5.5 0.8 160.6 59.9 41.4 59.3 

 

ที่มา :  สํารวจสภาวะการทํางานของประชากร จังหวัดระยอง  พ.ศ. 2556-2557 ระดับสํานักงานสถิติแห่งชาติ   

การประมงและการปศุสตัว์ 
ปศุสตัว์ 
สาขาปศุสัตว์ : เกษตรกรในจังหวัดระยองมีการเลี้ยงสัตว์เพื่อการค้าในภาพรวมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะไก่และเป็ด
เป็นผลเน่ืองจากราคาเป็นสิ่งจูงใจและการได้รับการส่งเสริมเงินกู้จากหน่วยงานภาครัฐ อาทิเช่น เงินกองทุนหมู่บ้าน 
เงินกู้ช่วยเหลืออ่ืนๆ โดยจํานวนผู้เลี้ยงปศุสัตว์ในแต่ละอําเภอของจังหวัดระยองมีปริมาณแตกต่างกัน   
 

ตารางที่ 10   จํานวนปศุสัตว์จําแนกรายอําเภอ 
 

 อําเภอ โค กระบือ สุกร แพะ ห่าน ไก่ เป็ด แกะ 
รวมยอด 14,426 642 124,822 383 255 3,898,650 299,822 158
เมืองระยอง 3,075 229 31,956 58 7 881,769 68,253 5
บ้านฉาง 789 6 1,020 175 50 76,218 135 3
แกลง 3,969 375 41,230 - 3 1,241,169 67,778 -
วังจันทร์ 105 - 3,874 - - 87,634 1,900 -
บ้านค่าย 4,946 27 9,616 - - 417,406 2,411 -
ปลวกแดง 450 - 18,814 - - 632,929 125,000 -
เขาชะเมา 47 2 2,316 - 195 79,079 33,970 -
นิคมพัฒนา 1,045 3 15,996 150 - 482,446 375 150

ที่มา : สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดระยอง ข้อมูลปี 2556 
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การประมง 
ประมงที่สําคัญ : จังหวัดระยองมีชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตรเศษ อาชีพประมงนํ้าเค็มจึงเป็นอาชีพ   
ที่สําคัญ รวมทั้งการทําประมงนํ้าจืดและนํ้ากร่อย เน้ือที่ทําการประมงทะเลประมาณ 1,500,000 ไร่ เน้ือที่ทําการ
ประมงน้ําจืดมีจํานวน 63,080 ไร่  เรือประมง 2,603 ลํา สมาคมประมง 6 สมาคม กลุ่มเกษตรกรทําการประมง 
36 กลุ่ม สหกรณ์ประมง 2 สหกรณ์ ท่าเรือประมง 45 ท่า 

ตารางที่ 11  ข้อมูลจํานวนเรือประมงที่ได้เสียค่าอาชญาบัตรเครื่องมือทําการประมง จังหวัดระยอง 

ประเภท ชนิดจับปลา จํานวนลํา 
ประเภทอวนล้อมจับ อวนล้อมจับปลากะตักกลางวัน 41 

อวนล้อมซ้ัง 123 
อวนล้อมจับปั่นไฟ 21 

ประเภทกางก้ันแล้วลาก อวนทับตลิ่ง 1 

ประเภทอวนลาก อวนลากแผ่นตะเฆ่ 49 

อวนลากคู่ 6 

ประเภทอวนครอบ อวนครอบหมึก 483 

อวนครอบปลากะตัก 21 
ประเภทอวนติดตา อวนจมปู 557 

อวนจมปลา 5 

อวนจมกุ้ง 8 

อวนลอยปลา 254 

อวนล้อมติดปลาทู 3 

อวนจมปลากองหิน 2 
อวนจมหมึก 2 

ประเภทอวนรุน ระวะรุนเคย 1 

ประเภทลอบ ลอบปลา 10 

ลอบหมึก 59 

ลอบหมึกสาย 4 

ลอบปูม้า 43 
ลอบก้ัง 1 

ลอบปูดํา 1 

ประเภทโพงพาง โพงพางหลัก 4 

ประเภทเบ็ด เบ็ดมือ 51 

เบ็ดลาก 62 

ประเภทเบ็ดเตล็ด เก็บหอย 7 
ฉมวก 3 

ที่มา :  ระบบฐานข้อมูลเรือประมงไทย ธันวาคม 2557  
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การอุตสาหกรรม 
  นับจากจังหวัดระยองได้รับบทบาทให้เป็นส่วนหน่ึงของโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออกและถูกกําหนดแนวทางการพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางความเจริญแห่งใหม่เป็นศูนย์บริการมาตรฐาน
การศึกษาและวิจัยด้านเทคโนโลยีและกําหนดให้ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกเป็นประตูทางออกให้กับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในการส่งสินค้าออกไปจําหน่ายต่างประเทศโดยไม่ต้องผ่านกรุงเทพฯ รัฐบาลได้ดําเนินการ
จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไว้อย่างสมบูรณ์และกําหนดพื้นที่บริเวณมาบตาพุด อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง เป็นที่ต้ังของนิคมอุตสาหกรรม เป็นเมืองอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศมีเน้ือที่ทั้งหมด 10,000 ไร่ 
เป็นพ้ืนที่สําหรับอุตสาหกรรม 8,000 ไร่ มีท่าเรือนํ้าลึกขนส่งสินค้าที่สามารถรับเรือขนาด 20,000 ตัน 1 ท่า  
และท่าขนส่งวัสดุเหลวที่สามารถรับเรือขนาด 8,000 ตัน 2 ท่า เป็นที่ต้ังของอุตสาหกรรมที่สําคัญๆ คือ โรงแยก
ก๊าซธรรมชาติ กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี จังหวัดระยองจึงมีศักยภาพสูงในส่วนของการ
ลงทุนด้านอุตสาหกรรม นอกจากน้ียังได้รับการกําหนดเขตการส่งเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนให้อยู่ในเขต 3 ของการส่งเสริมการลงทุนซึ่งได้เปรียบกว่าจังหวัดปริมณฑล ส่งผลให้จังหวัดระยอง 
มีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว 
  จั งหวัดระยองมี นิคมอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมที่ ร่ วมดําเ นินการกับเอกชน               
เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม รวมทั้งสิ้น 23 แห่ง เน้ือที่ประมาณ  80,000 ไร่  
มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 1,979  แห่ง จํานวนคนงานรวม 161,851 คน อุตสาหกรรมของจังหวัดระยองมี
หลากหลายประเภท เช่น การผลิตรถยนต์ ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ แปรรูป สินค้าเกษตร การผลิตไฟฟ้า การผลิต
สารเคมี ซึ่งสร้างมูลค่ารวมในแต่ละปีเกือบ 1 ใน 3 ของงบประมาณรายจ่ายประเทศไทย   
  นิคมอุตสาหกรรม จํานวน 8 แห่ง ได้แก่ 
  1. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 10,000 ไร่  
   2. นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก 2,430 ไร่  
   3. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 516 ไร่  
   4. นิคมอุตสาหกรรมอิสเทิร์นซีบอร์ด 6,588 ไร่  
   5. นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี 4,700 ไร่  
   6. นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 2,522 ไร่   
   7. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอิสเทิร์นซีบอร์ด   
   8. นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล 1,592 ไร่ 
   เขตประกอบการอุตสาหกรรม จํานวน 5 แห่ง ได้แก่ 
   1. เขตประกอบการอุตสาหกรรมสยามอิสเทิร์นอินดัสเตรียลพาร์ค 1,341 ไร่   
   2. เขตประกอบการอุตสาหกรรม TPI 4,335 ไร่   
   3. เขตประกอบการอุตสาหกรรม จี. เค. แลนด์ 882 ไร่   
   4. เขตประกอบการอุตสาหกรรม บริษัท ระยองที่ดินอุตสาหกรรม จํากัด 3,500 ไร่   
   5. เขตประกอบการสวนอุตสาหกรรมโรจนะ 2,100 ไร่   
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  ชุมชนอุตสาหกรรม จํานวน 5 แห่ง ได้แก่ 
  1. นิคมอุตสาหกรรมนครินทร์อินดัสเตรียลพาร์ค 1,497 ไร่ 
  2. ชุมชนอุตสาหกรรม เอส เอส พี พร๊อพเพอร์ต้ี 1,246 ไร่ 
  3. ชุมชนอุตสาหกรรม บริษัท ทุนเท๊กซ์ อินดัสเตรียลพาร์ค จํากัด 1,497 ไร่ 
  4. ชุมชนอุตสาหกรรม ไอ.พี.พี. 390 ไร่ 
  5. ชุมชนอุตสาหกรรมโรจนะ 2,200 ไร่ 
  สวนอุตสาหกรรม จํานวน 2 แห่ง ได้แก่ 
  1. สวนอุตสาหกรรม บริษัท ระยอง (Rayong Industrial Park) 1,500 ไร่ 
  2. สวนอุตสาหกรรมเครือเจริญโภคภัณฑ์ 54 ไร่ 
  นิคมอุตสาหกรรมที่อยู่ระหว่างการจัดต้ัง จํานวน 3 แห่ง ได้แก่ 
  1. นิคมอุตสาหกรรมหลักชัย เมืองยาง จํากัด 1,766 ไร่ 
  2. นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) 2,101 ไร่ 
  3. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก (มาบตาพุด) ส่วนขยาย 400 ไร่ 
 
 

 ตารางที่ 12    จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม จํานวนเงินทุน และจํานวนคนงาน จําแนกเป็นรายอําเภอ 
    

อําเภอ สถานประกอบการ คนงาน (คน) 
อุตสาหกรรม เงินทุน (บาท)   

รวมยอด 161,851 1,254,670,252,826.57               161,851  
เมืองระยอง 45,701 770,380,031,240.12                45,701  

บ้านฉาง 2,826 15,158,454,586.30                  2,826  

แกลง 14,201 15,858,504,566.22               14,201  

วังจันทร์ 732 799,080,000.00                    732  

บ้านค่าย 14,826 106,474,845,708.95                14,826  

ปลวกแดง 58,502 296,138,835,786.74                58,502  

เขาชะเมา 1,066 680,400,000.00                 1,066  

นิคมพัฒนา 23,997 49,180,100,938.24                23,997  
 

ที่มา :  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง ข้อมูล ณ ธันวาคม 2556 
            
 
 จํานวนสถานประกอบการที่มีมากที่สุด ได้แก่ อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ
และอุตสาหกรรมขนส่ง  โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะเป็นประเภทต้นนํ้า ใช้เทคโนโลยีการผลิตและมูลค่าการ
ลงทุนสูง  อําเภอที่มีจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมมากที่สุดคืออําเภอปลวกแดง  ส่วนจํานวนเงินทุนมาก
ที่สุดคืออําเภอเมืองระยอง อําเภอที่มีจํานวนคนงานมากที่สุดคืออําเภอปลวกแดง  ซึ่งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัด
ระยองมีรายละเอียด ดังน้ี 
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  1. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
   นิคมอุตสาหกรรมแห่งแรก มีเน้ือที่ทั้งหมด 10,215 ไร่ แบ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 7,092 ไร่ 
เขตที่พักอาศัย 1,490 ไร่ พ้ืนที่สาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก 627.25 ไร่ ระยะทางจากกรุงเทพฯ 
190 กิโลเมตรจากสนามบินสุวรรณภูมิ 160 กิโลเมตร จากตัวจังหวัดระยอง 25 กิโลเมตร จากท่าเรือมาบตาพุด 
1 กิโลเมตร จากสนามบินอู่ตะเภา 24 กิโลเมตร ครบครันด้วยระบบสาธารณูปโภค ระบบกําจัดขยะ ระบบบําบัด
นํ้าเสีย เน่ืองจากผู้ประกอบการในพ้ืนที่มาบตาพุดส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  
  2. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก 
   ก่อต้ังปี 2532 มีบริษัท เหมราชพัฒนาที่ดิน จํากัด (มหาชน) เป็นผู้พัฒนา  พ้ืนที่โครงการทั้งหมด 
2,500.52 ไร่ แบ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 1,901.80 ไร่ พ้ืนที่สาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก 
598.72 ไร่ พ้ืนที่ว่างในนิคมเป็นเขตทั่วไป 532 ไร่ ห่างจากกรุงเทพ 155 กิโลเมตร จากระยอง 18 กิโลเมตร  
  3. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 
   ก่อตั้งในปี 2535 มีบริษัท ผาแดงพร็อบเพอร์ตี้ส์ จํากัด (มหาชน) เป็นผู้พัฒนา พื้นที่โครงการ  
ทั้งหมด 540 ไร่ แบ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 497 ไร่ พื้นที่สาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก
42.74 ไร่ ระยะทางจากสนามบินสุวรรณภูมิ 145 กิโลเมตร จากสนามบินอู่ตะเภา 18 กิโลเมตร จากท่าเรือ
มาบตาพุด 3 กิโลเมตร 
  4. นิคมอุตสาหกรรมอิสเทิร์นซีบอร์ด 
   ก่อต้ังในปี 2539 มีบริษัท เหมราชพัฒนาที่ดิน จํากัด (มหาชน) เป็นผู้พัฒนา พ้ืนที่โครงการ 
ทั้งหมด 6,634 ไร่ แบ่งออกเป็นเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 4,860 ไร่ เขตที่พักอาศัย/พาณิชย์ 48 ไร่ พ้ืนที่
สาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก 1,726 ไร่ พ้ืนที่ว่างในนิคมเป็นเขตทั่วไป 546 ไร่ ระยะทางจากกรุงเทพ 
117 กิโลเมตร จากท่าเรือแหลมฉบัง 27 กิโลเมตร จากสนามบินอู่ตะเภา 58 กิโลเมตร จากสนามบินสุวรรณภูมิ 
92 กิโลเมตร จากสนามบินดอนเมือง 157 กิโลเมตร 
  5. นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ 
   ก่อต้ังในปี 2539 พัฒนาโดย บริษัท อมตะคอร์ปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน)  มีเน้ือที่ทั้งหมด 8,634 ไร่ 
แบ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 3,857 ไร่ เขตที่พักอาศัย/พาณิชย์ 400 ไร่ พ้ืนที่ว่างในนิคมเป็นเขตทั่วไป 3,000 ไร่ 
ระยะทางจากกรุงเทพ 114 กิโลเมตร จากจังหวัดชลบุรี 53 กิโลเมตร 
  6. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอิสเทิร์นซีบอร์ด 
   ก่อต้ังเมื่อปี 2542 พัฒนาโดย บริษัท เหมราชพัฒนาที่ดิน จํากัด (มหาชน) ระยะทางจาก
กรุงเทพฯ 190 กิโลเมตร จากสนามบินดอนเมือง 220 กิโลเมตร จากสนามบินสุวรรณภูมิ 90 กิโลเมตร จาก
ท่าเรือคลองเตย 200 กิโลเมตร จากท่าเรือมาบตาพุด 5 กิโลเมตร จากท่าเรือแหลมฉบัง 60 กิโลเมตร 
  7. นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 
   ก่อต้ังในปี 2544 พัฒนาโดย บริษัท นิคมอุตสาหกรรม เอเชีย จํากัด มีเน้ือที่ทั้งหมด 2,490 ไร่ 
แบ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 1,998 ไร่ 2 งาน 0.06 ตารางวา เขตที่พักอาศัย/พาณิชย์ 3 ไร่ เขตพ้ืนที่สีเขียว
และแนวกันชน 235 ไร่ 1 งาน 58.5 ตารางวา พ้ืนที่สาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก 254 ไร่ 3 งาน 
15.6 ตารางวา 
  8. นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล 
   ก่อต้ังในปี 2539 พัฒนาโดย บริษัท อาร์ ไอ แอล 1996 จํากัด มีพ้ืนที่โครงการประมาณ 1,703 ไร่    
แบ่งเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม 1,258 ไร่ พ้ืนที่สาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก 445 ไร่   
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  9. นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) 
       ก่อต้ังต้ังแต่ปี 2553 ภายใต้แนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ มีเน้ือที่ทั้งหมด 2,194 ไร่              
3 งาน 84 ตรารา ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบ้านค่ายและตําบลบางบุตร อําเภอบ้านค่าย เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรม
สะอาด เช่น อิเล็กทรอนิกส์ โรงไฟฟ้าแสงอาทิตย์ กําหนดขายพ้ืนที่ในปี 2556 เป็นต้นไป 
  10. นิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง 
   ก่อต้ังต้ังแต่ปี 2554 ตําบลสํานักทอง อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เงินลงทุน 3,240 ล้านบาท  
พ้ืนที่โครงการ 2,442 ไร่ เป็นนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ โรงงานท่ีต้ังภายในนิคมฯ ต้องเป็นโรงงานที่ใช้ยางพารา
เป็นวัตถุดิบ และอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับยางพารา 
  11. การท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
   ก่อสร้างต้ังแต่เดือนธันวาคม 2532 แล้วเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม 2535  โดยท่าเทียบเรือประกอบด้วย 

1.ท่า เรือสาธารณะ  (Public Terminal) เ ป็นท่ า เรือที่ ไม่ จํ า กัดผู้ ใ ช้บริการ  เ ป็นท่า เรื อ 
ที่ ก า ร นิ ค ม อุ ต ส าหก ร ร ม แห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ยล งทุ น ก่ อ ส ร้ า ง สิ่ ง อํ า น ว ย ความสะดวกพ้ื น ฐ า น ร ว มทั้ ง
ท่าเทียบเรือให้ประกอบด้วย 2 ท่าเทียบเรือ คือ 

  
  

 

 1.1 ท่าเทียบเรือทั่วไป (General Cargo Berth) บริหารจัดการโดยบริษัท 
ไทยพรอสเพอริตีเทอมินอล จํากัด (TPT)   

 1.2 ท่าเทียบเรือสินค้าเหลว (Liquid Cargo Berth) บริหารจัดการโดย
บริษัท ไทยแทงค์ เทอร์มินอล จํากัด (TTT)  

 2. ท่าเรือเฉพาะกิจ (Dedicated Terminal) มีทั้งหมด  10  ท่า ประกอบด้วย 

 
 2.1 ท่าเทียบเรือ  บริษัท ทา่เรือระยอง จํากัด  
 2.2 ท่าเทียบเรือ  บริษัท ปุ๋ยแห่งชาติ จํากัด  (มหาชน)   
 2.3 ท่าเทียบเรือ บริษัท สตาร์รีไฟน์น่ิง จํากัด(มหาชน) 

  
 

 2.5 ท่าเทียบเรือ บริษัท มาบตาพุด แทงค์ เทอร์มินอล จาํกัด 
 2.6 ท่าเทียบเรือ บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จํากัด   
 2.7 ท่าเทียบเรือ บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จํากัด 
 2.8 ท่าเทียบเรือ บริษัท ทีที แท็งค์ เทอร์มินอล จํากัด 
 2.9 ท่าเทียบเรือ บริษัท ระยอง เทอร์มินอล จํากัด 
 2.10 ท่าเทียบเรือ บริษัท พีทีที โกลบอล เคมีคอล จํากัด  
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พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด   
พืชสวนที่สําคัญ ได้แก่  
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
         
 
 
 
 

 

 
 
 
 
       

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

ยางพารา     
เป็นพืชเศรษฐกิจที่สําคัญและเป็นพืชที่เพาะปลูกมากที่สุดในจังหวัด  
เมื่อเปรียบเทียบกับพืชเศรษฐกิจสําคัญชนิดอ่ืนๆ เน่ืองจากเป็นพืชที่ปลูก
ง่ายไม่จําเป็นต้องดูแลรักษามาก อีกทั้งสภาพทางภูมิประเทศของจังหวัด
เอ้ืออํานวยต่อการเพาะปลูก ผลผลิตส่วนใหญ่จะออกสู่ตลาดในช่วงเดือน
ตุลาคม - มกราคม เกษตรกรสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได้อย่างเต็มที่ โดย
ไม่ต้องประสบปัญหาและอุปสรรคอันเกิดจากฝนตก ผลผลิตจะออกสู่
ตลาดน้อยในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ - มีนาคม เกษตรกรส่วนใหญ่จะหยุด
กรีดยางเพ่ือบํารุงรักษาต้นยางเพราะต้นยางเริ่มผลัดใบ 

ทุเรียน 
           การทําสวนทุเรียนเป็นอาชีพที่เกษตรกรในจังหวัดระยองยึดเป็นอาชีพ
มาช้านาน เน่ืองจากประสบการณ์และความรู้ที่สะสมมาต้ังแต่บรรพบุรุษ 
ประกอบกับพ้ืนที่เพาะปลูกที่เหมาะสม การผลิตทุเรียนกระจายอยู่ในท้องที่
อําเภอแกลง อําเภอเมืองระยอง อําเภอเขาชะเมา อําเภอวังจันทร์ อําเภอบ้านค่าย
และอําเภอนิคมพัฒนาตามลําดับ มีเกษตรกรท่ีเก่ียวข้องกับอาชีพทุเรียน
ประมาณ ๒๐,๐๐๐ ราย เฉลี่ยพ้ืนที่ปลูกประมาณ ๓ – ๕ ไร่/ครัวเรือน ระยะ
การออกสู่ตลาดของทุเรียนจะเริ่มต้ังแต่ปลายเดือนเมษายน - มิถุนายน แล้วแต่
ชนิดของพันธ์ุทุเรียนพันธ์ุใด ทุเรียนพันธ์ุเบาจะเริ่มเก็บเก่ียวก่อน คือพันธ์ุกระดุม
และพันธ์ุชะนี ส่วนพันธ์ุหนัก ได้แก่ พันธ์ุก้านยาว หมอนทอง จะแก่สุกปลาย
เดือนพฤษภาคม 

เงาะ 
เป็นไม้ผลเศรษฐกิจอีกชนิดหน่ึงที่นิยมปลูกในจังหวัดระยอง   

มีพ้ืนที่ปลูกเงาะมากเป็นอันดับ ๖ ของประเทศ พันธ์ุที่นิยมปลูก ได้แก่ 
เงาะพันธ์ุโรงเรียน รองลงมาคือ พันธ์ุสีชมพู ฤดูกาลเพาะปลูกเริ่มใน
เดือนพฤษภาคม- สิงหาคมและเก็บเก่ียวในช่วงเดือนพฤษภาคม   
- กรกฎาคม 

มังคุด 
เป็นไม้ผลยืนต้นที่มีอายุยืน เป็นพืชเมืองร้อนสามารถปลูกได้  

ในดินเกือบทุกชนิด ผลมังคุดมีรูปทรงและสีสันสวยงาม รสชาติดี มีราคา
สูง เป็นที่นิยมบริโภคท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศ ได้รับฉายาว่าเป็น  
“THE QUEEN OF FRUIT” พันธ์ุมังคุดจะมีพันธ์ุเดียวและไม่มีการกลาย
พันธ์ุโดยนิยมปลูกในช่วงเดือนพฤษภาคม-กันยายน และเก็บเก่ียวในช่วง
เดือนพฤษภาคม - กรกฎาคม  
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 พืชไร่ที่สําคัญ  ได้แก่ 
   
 
  
 
 
 
 
 
 
 
         
 
 
 
 

 

 

เกษตรกรรม         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มันสําปะหลัง 
เป็นพืชไร่ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจชนิดหนึ่ง อําเภอที่ปลูก

มากที ่ส ุดค ืออําเภอแกลง  อําเภอว ังจ ันทร ์และอําเภอเม ืองระยอง
ตามลําดับ  โดยเกษตรกรนิยมปลูกพันธุ์ระยอง ๕, เกษตรศาสตร์ ๕๐, 
ระยอง ๙๐, ระยอง ๖๐ และระยอง ๓ ตามลําดับ เกษตรกรนิยมปลูก
ในช่วงเดือนมีนาคม - พฤษภาคมของทุกปี สามารถเก็บเกี่ยวได้เกือบ
ตลอดทั้งปี ผลผลิตจะออกมากในช่วงเดือนธันวาคม - เมษายน และจะ
ออกสู่ตลาดมากในช่วงเดือนมกราคม - กุมภาพันธ์ 

สับปะรด  
        ปลูกมากเป็นอันดับ ๒ ของประเทศรองจากจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ คือ 
ประมาณ ๒๐% ของผลผลิตทั้งประเทศมีผลผลิตออกสู่ตลาดปีหน่ึงๆประมาณ 
๒๕๐,๐๐๐ ตัน ผลผลิตส่วนใหญ่จะส่งขายให้โรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือแปร
สภาพเป็นสับปะรดกระป๋องและน้ําสับปะรด บางส่วนนําไปจําหน่ายเป็นผลไม้
สดตามแผงจําหน่ายผลไม้ ผลผลิตส่วนใหญ่จะออกสู่ตลาด ระหว่างเดือน
พฤศจิกายน – มกราคมและระหว่างเดือนเมษายน - กรกฎาคม 

พืน้ทีท่าํนา                 
           พ้ืนที่ทํานาส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ 3 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอบ้านค่ายและอําเภอแกลง เกษตรกร
ส่วนมากปลูกข้าวเพ่ือบริโภค  ในครัวเรือน  เกษตรกรปลูกทั้งข้าวนาปี และข้าวนาปรัง พันธ์ุข้าวที่นิยมปลูก  
ข้าวนาปี ได้แก่ พันธ์ุขาวดอกมะลิ 105 และปทุมธานี 60 พันธ์ุข้าวนาปรัง ได้แก่ สุพรรณบุรี1 ปทุมธานี1 
พิษณุโลก2 ชัยนาท1 สุพรรณบุรี90 และพันธ์ุโพธ์ิทอง กรมพัฒนาที่ดินพบว่ามีพ้ืนที่เหมาะสมมากสําหรับการ
ปลูกข้าวที่สามารถให้ผลผลิตได้สูงกว่า 550 กิโลกรัม/ไร่  



 
 

  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จังหวัดระยอง                                           หน้า ๒๐ 
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 ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดระยอง ข้อมูล ณ 31 มกราคม 2557 

 

 
ข้อมูลด้านสังคม 
ลักษณะทางสังคม 
  เดิมชาวระยองส่วนใหญ่อาศัยตามบริเวณชายฝั่งทะเลและแม่นํ้า โดยประกอบอาชีพประมง ต่อมา         
มีการขยายตัวขึ้นในบริเวณที่ราบชายฝั่งเพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีการต้ังบ้านเรือนตามลักษณะ      
ของผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ต่อมาในปี ๒๕๒๔ จังหวัดระยองถูกให้เป็นที่ ต้ังของโครงการพัฒนา           
พ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก เป็นศูนย์ปิโตรเคมีที่สําคัญของชาติจัดต้ังเป็นนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด            
และมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นจํานวนมากท้ังในเขตนิคมอุตสาหกรรมและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม              
มีแรงงานจากต่างจังหวัดหลั่งไหลเข้ามาในแต่ละปีเป็นจํานวนมากลักษณะทางสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปจากสังคม
เกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม 
  ชาวระยองรักความสงบ และยอมรับการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ดี ดังน้ันจึงทําให้จังหวัดระยอง
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่อย่างไรก็ตาม วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นก็ยังคงอยู่ โดยชาวพ้ืนเมืองมีสําเนียงการพูด
และภาษาถิ่นเฉพาะ มีสํานวนถิ่นที่มักล้อเลียนกันจนติดปากของบุคคลทั่วไป และการเห็นพ้องต้องกันกับคําพูดของ
บุคคล ที่ช่ืนชมในความสามารถ คนเก่งคนดีว่า “เอาได้” มีกลอนที่เขียนถึงคนระยอง  ไว้ว่า 
 

  “คนระยองเอาได้ใครฤาหม่ิน  เจ้าตากสินรวมนักสู้กู้สยาม 
  แผนท่ีโลกมีชื่อไทยไม่สูญนาม  อย่ามองข้ามบรรพชนคนระยอง” 

พื้นที่ทําสวน  
944,533 ไร่ ครัวเรือน   เกษตรกรทั้งหมด 49,377 ครัวเรือน 



 
 

 

 
 
 

 

ส่วนที่ 2 
แนวคิดในการจัดทํากรอบยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  การกําหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง ได้นํา
กรอบแนวคิดการพัฒนาจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก แผนพัฒนาจังหวัด และแผนชุมชน เป็นแนวทางการจัดทํา   
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดการบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพโดยผ่าน
กระบวนการอบรมสัมมนาการจัดทํากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีผู้เข้าร่วม
อบรมสัมมนาจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น และ
เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือประสานการจัดทํากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และใช้เป็นกรอบใน
การจัดทํางบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันมีประสิทธิภาพและ               
เกิดประโยชน์สูงสุด  

 2.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 

 วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์

และเป้าหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูง ดังน้ี 

วิสัยทัศน์  
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมภูีมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง”  

พนัธกิจ 
      ๑. สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครอง
ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
ที่โปร่งใส เป็นธรรม 
      ๒. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสมใน
แต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 
      ๓. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และ
ภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
      ๔. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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 วัตถุประสงค ์
    ๑. เพ่ือเสริมสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
    ๒. เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม จริยธรรมและ

สถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
    ๓. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเช่ือมโยงกับเครือข่าย

การผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคงทาง
อาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนตํ่า 

    ๔. เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
 เป้าหมายหลัก 

    ๑. ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง สัดส่วน 
ผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ตํ่ากว่า ๕.๐ คะแนน 

    ๒. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีความ
เข้มแข็งมากขึ้น 

    ๓. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพรวม
ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๔๐.๐ 

     ๔. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อย ก๊าซเรือนกระจก รวมท้ัง
เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
  การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและ
ย่ังยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้กําหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม 
โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการ
พัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
อย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการ
บริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและย่ังยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สําคัญในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีดังน้ี 

 1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเปน็ธรรมในสังคม 
  ๑.๑ การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 
  ๑.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 
และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 
  ๑.๓ การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมใน
เชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศร ี 
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  ๑.๔ การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของ
สังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบ และการรับผิดชอบ           
ที่รัดกุม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 
  ๒.๑ การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม 
  ๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
  ๒.๓ การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม 
  ๒.๔ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  ๒.๕ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 

 3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
  ๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
  ๓.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
  ๓.๓ การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต 
  ๓.๔ การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร 
  ๓.๕ การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 
  ๓.๖ การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็ง
ภาคเกษตร 
  ๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

 4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
  ๔.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
  ๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
  ๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม 
  ๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ 
 5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
  ๕.๑ การพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือ               
ในอนุภูมิภาคต่างๆ 
  ๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค 
  ๕.๓ การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  ๕.๔ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทท่ี สร้างสรรค์ 
เป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก 
  ๕.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์               
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ 
  ๕.๖ การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจากการ           
ก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย 
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  ๕.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ              
ที่ไม่แสวงหากําไร 
  ๕.๘ การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว 
  ๕.๙ การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย รวมทั้งเป็น
ฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค 
  ๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ ต้ังแต่ระดับ
ชุมชนท้องถิ่น 
 6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
  ๖.๑ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๖.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน 
  ๖.๔ การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  ๖.๕ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
  ๖.๖ การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
  ๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ 
  ๖.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ 
 
 นโยบายรัฐบาล 
 “พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา” นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ การบริหารราชการ
แผ่นดินอันเป็นหน้าที่หลักของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยรัฐบาลมีนโยบายในเรื่องต่าง ๆ จําแนกเป็น ๑๑ ด้าน ซึ่งรัฐบาล
ได้นํายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศว่าด้วยการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวมาเป็นหลักสําคัญ ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งทรงเน้นความพอดีพอสมพอควรแก่ฐานะ 
ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุ้มกันมาเป็นแนวคิด ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ แนวทาง
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและความต้องการของประชาชน เป็นแนวทางการกําหนดนโยบาย โดยคํานึงถึง
ปัญหาของประเทศ นโยบายทุกด้านต้องสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรการปกครองทุกระดับต้ังแต่ท้องถิ่นจนถึง
ประเทศต้องการเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ย่ังยืนครอบคลุมปัญหาทั้งระยะเฉพาะหน้าที่ต้องทําทันที ระยะกลางที่
จะทําต่อไปหรือต้องรอการใช้บังคับกฎหมาย และระยะยาวซึ่งแม้จะไม่เห็นผลสําเร็จในเวลาอันใกล้ แต่รัฐบาลเห็น
ควรต้องวางรากฐานเพ่ือให้รัฐบาลข้างหน้าเข้ามาพิจารณารับช่วงได้อย่างต่อเน่ือง และประการสําคัญคือ ต้องการให้
ประชาชนเกิดความชัดเจน รู้ล่วงหน้าว่าประเทศของเราจะก้าวไปทางไหน เพ่ือจะได้เตรียมตัวได้ถูกต้อง 
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กําหนดนโยบาย  11 ด้าน ดังนี้ 
 1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณี 
การปกครองของไทย จึงถือเป็นหน้าที่สําคัญยิ่ง ในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไว้ด้วยความจงรักภักดีและปกป้องรักษา
พระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสาร
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการดําเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลัก
ของชาติโดยไม่คํานึงถึงความรู้สํานึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจํานวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน ทั้งจะสนับสนุน 
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ สถานศึกษา ตลอดจนหน่วยงานของรัฐ เรียนรู้เข้าใจ
หลักการทรงงาน สามารถนําหลักดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนาตลอดจนเร่งขยายผล
ตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ สร้างความสมบูรณ์
พูนสุขแก่ประชาชนในที่สุด 

 2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
 ๒.๑ ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความสําคญัต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ได้แก่  
 - การบริหารจัดการชายแดน 
 - การสร้างความมั่นคงทางทะเล  
 - การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
 - การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
 - การเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน 
 ๒.๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยนํายุทธศาสตร์เข้าใจ เข้าถึง และ
พัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุย สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน เพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 
 ๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการ
รักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์  และ
เทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา การถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือนําไปสู่การพ่ึงพาตนเอง 
สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ พร้อมทั้งนําศักยภาพ
ของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และการรักษาความม่ันคงภายในโดยมุ่งระดมสรรพกําลังจากทุกภาคส่วนทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และ
นานาชาติ  
 ๒.๔  เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศเป็นส่วนประกอบ
สําคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํา
กลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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 3. การลดความเหล่ือมล้ําของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
 ๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมท้ัง
สตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมี
โอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน ทั้งจะเช่ือมโยงข้อมูล  และการ
ดําเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่และของประเทศ ส่งเสริมให้
แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 
 ๓.๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้าม
ชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทานโดยการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับที่จําเป็น
และเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 
 ๓.๓ ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและมีความย่ังยืนมากย่ิงขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ตาม
อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ จัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส      
ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก 
 ๓.๔ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม 
เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคตโดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล 
ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการ  
ดูแลผู้สูงอายุ 
 ๓.๕ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยสร้างความ
เข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน 
 ๓.๖ จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว 
 ๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครอง
ให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ํา และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร 
ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่
ชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 

4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 ๔.๑ จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือก
ไปพร้อมกัน เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ เป็นคนดีมีคุณธรรม 
สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ โดยเน้นการเรียนรู้ ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับ
พ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
 ๔.๒ ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับความจําเป็น
ของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชน มีสิทธิเลือกรับบริการ
การศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 ๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วม
จัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  
 ๔.๔ พัฒนาส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้สามารถมีความรู้และทักษะใหม่ที่สามารถประกอบอาชีพได้
หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรู้และหลักสูตรให้เช่ือมโยงกับภูมิสังคม     
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โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรม เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านความรู้ ทักษะ การใฝ่เรียนรู้ การแก้ปัญหาการ
รับฟังความเห็นผู้อ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมืองดี โดยเน้นความร่วมมือระหว่างผู้เก่ียวข้อง ทั้ง
ในและนอกโรงเรียน 
 ๔.๕ ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสร้างแรงงานที่มีทักษะโดยเฉพาะในท้องถิ่น 
ที่มีความต้องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เช่ือมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ 
 ๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน้นครูผู้สอนให้มี
วุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเคร่ืองมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอน 
 ๔.๗ ทะนุบํารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาทสําคัญ
ในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตสร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์ใน
สังคมไทยอย่างย่ังยืน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมตามความพร้อม 
 ๔.๘ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้ง
ความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู้สร้างความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทย 
 ๔.๙ สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้านและวัฒนธรรมสากล และการ
สร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล เพ่ือเตรียมเข้าสู่เสาหลักวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน และการ
เป็นส่วนหน่ึงของประชาคมโลก 
 ๔.๑๐ ปลูกฝังค่านิยมและจิตสํานึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพเพ่ือเปิดพ้ืนที่สาธารณะให้เยาวชน
และประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 

5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
 ๕.๑ วางรากฐานระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน อย่างมีคุณภาพโดยไม่มีความ
เหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
 ๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเน้นการป้องกัน สร้างกลไกการจัดการสุขภาพ ปรับระบบการจ้างงาน 
การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจ้างบุคลากรเพ่ือ
จัดบริการสาธารณสุขโดย รัฐเป็นผู้กํากับดูแล โดยส่งเสริมการร่วมลงทุนและการใช้ทรัพยากรและบุคลากรร่วมกัน
โดยมีข้อตกลงที่รัดกุมและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
 ๕.๓ เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ้ํา โดยมีเครือข่าย
หน่วยเฝ้าระวัง หน่วยตรวจวินิจฉัยโรค และหน่วยที่สามารถตัดสินใจเชิงนโยบายในการสกัดก้ันการแพร่กระจายได้อย่าง
ทันท่วงที 
 ๕.๔ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันนําไปสู่การบาดเจ็บและเสียชีวิต โดยการร่วมมือ
ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในการตรวจจับเพ่ือป้องกัน การรายงานและการดูแลผู้บาดเจ็บ 
 ๕.๕ ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ ใช้กีฬาเป็นสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัยเยาวชนให้มีนํ้าใจนักกีฬา มีวินัย 
ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนานักกีฬาให้มีศักยภาพสามารถแข่งขันในระดับนานาชาติ
จนสร้างช่ือเสียงแก่ประเทศชาติ 
 ๕.๖ ประสานการทํางานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 
และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญการปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มีมาตรการและ
กฎหมายที่รัดกุม เหมาะสมกับประเด็นที่เป็นปัญหาใหม่ของสังคม 
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 ๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข โดยจัดให้มีบุคลากรและ
เครื่องมือที่ทันสมัย และให้มีความร่วมมือทั้งระหว่างหน่วยงานภายในประเทศและหน่วยงานต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ในการป้องกันและรักษา 

6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 ความไม่สงบทางการเมือง มีผลให้เศรษฐกิจชะลอตัวลงอย่างมาก แม้จะดําเนินการกระตุ้นเศรษฐกิจ จนเริ่ม
ฟ้ืนตัว แต่ยังไม่ขยายตัวเต็มตามศักยภาพ ระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขปรับปรุงหลายเรื่อง 
เพ่ือสร้างพ้ืนฐานเศรษฐกิจให้สามารถขยายตัวอย่างต่อเน่ืองและมั่นคง ต้ังแต่การจัดเก็บภาษีซึ่งยังไม่เพียงพอต่อการ
บริหารและพัฒนาประเทศอย่างเต็มศักยภาพ ปัญหาหน้ีภาครัฐ การใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย ตลอดจนปัญหาการใช้
นํ้าในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการทันที ระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ 
และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง 

7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใช้บังคับอย่างเต็มที่ ณ สิ้นปี ๒๕๕๘ จะเกิดประโยชน์
แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก หากประเทศไทยเตรียมการในเรื่องต่างๆ ให้พร้อม การเร่งดําเนินการเตรียมความ
พร้อมทั้งในเรื่องความเช่ือมโยงด้านระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ ด้านกฎระเบียบ การอํานวยความสะดวกทาง
การค้า การพัฒนาด่านชายแดน และการเตรียมการด้านทรัพยากรมนุษย์ จะส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสของ
ประเทศไทยในประชาคมอาเซียนให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนชาวไทย ร่วมกับ
ประชาชนอาเซียน 

  8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม 
 ๘.๑ สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายให้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๑ 
ของรายได้ประชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๓๐ : ๗0 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งน้ี เพ่ือให้
ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันและมีความก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศอ่ืนที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน 
และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยให้มีความ
เช่ือมโยงกับภาคเอกชน 
 ๘.๒ เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนที่เช่ือมโยงระหว่างวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ การผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลน การเช่ือมโยงระหว่างการเรียนรู้กับการทํางาน 
 ๘.๓ ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการนํางานวิจัยและพัฒนาไป
ต่อยอดหรือใช้ประโยชน์ รวมทั้งส่งเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือกลุ่มจังหวัด 
เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ โดยส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยหน่วยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน 
 ๘.๔ ส่งเสริมโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ ไฟฟ้า 
การจัดการนํ้าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม 
 ๘.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการวิจัยและพัฒนา 
และด้านนวัตกรรมซึ่ งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาที่สําคัญในการต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์ของ
ภาคอุตสาหกรรมให้มีความพร้อม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนที่ต่าง ๆ 
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๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์
อย่างย่ังยืน 
 ในปัจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไม้ทําลายป่ามากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ์ เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า พันธ์ุพืช และแร่ธาตุถูกทําลายหรือนําไปใช้ประโยชน์ทางพาณิชย์
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นอันมาก ทั้งปัญหาภาวะมลพิษโดยเฉพาะขยะประเภทต่าง ๆ ก็รุนแรงย่ิงขึ้น รัฐบาลจึงมี
นโยบายจะรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างย่ังยืน 
 ในระดับพ้ืนที่ จะเร่งแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่มาบตาพุดซึ่งเป็นฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศอย่างต่อเน่ือง 
ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการลดและขจัดมลพิษ การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดูแลคุณภาพชีวิต
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
การพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 ระบบราชการเป็นระบบที่ใหญ่ ประกอบด้วยบุคลากร งบประมาณและอํานาจตามตัวบทกฎหมาย 
ตลอดจนดุลพินิจอันกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถให้คุณให้โทษให้ความสะดวก หรือเป็นอุปสรรคต่อการทํามา
หากินและการดํารงชีวิตได้ แต่ในเวลาที่ผ่านมาระบบราชการและเจ้าหน้าที่บางส่วนกลายเป็นสาเหตุหน่ึงของความ
ขัดแย้งในสังคมต้ังแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่
กฎระเบียบนานาประการ ซึ่งมีมาแต่อดีตและยังมิได้แก้ไขให้ทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไม่อาจใช้
เป็นกลไกเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ เช่น เสียค่าใช้จ่ายสูง ใช้เวลามากมีการขออนุญาตซ้ําซ้อน   
ใช้ระบบตรวจสอบที่ไม่จําเป็นจนเป็นภาระแก่ประชาชน บางคร้ังมีการปล่อยปละละเลยสลับกับการเข้มงวดกวดขัน 
จัดระเบียบแบบไฟไหม้ฟาง มีการทุจริตคอร์รัปชัน สร้างความไม่เป็นธรรมและเหลื่อมล้ําในสังคม ไม่จูงใจให้นัก
ลงทุนเข้ามาประกอบการในประเทศ ดังที่ปรากฏในผลการสํารวจหรือรายงานประจําปีของหน่วยงานต่างประเทศ
บางแห่งเก่ียวกับการจัดอันดับความน่าเช่ือถือและความสะดวกหรือยากง่ายในการทําธุรกิจในประเทศไทยมาแล้ว 

๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 การยึดหลักนิติธรรมคือมีกฎหมายเป็นใหญ่ ไม่ใช่ตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปกครอง หลักนิติธรรมจะเป็นที่
ยอมรับนับถือได้มิใช่เพียงสักแต่ว่ามีกฎหมาย หากกฎหมายเหล่าน้ันต้องสอดคล้องกับความเป็นจริงและความ
ต้องการของประชาชน เป็นธรรม คุ้มครองสิทธิมนุษยชน มีกระบวนการยุติธรรมที่เข้าถึงได้ง่าย มีมาตรฐานตามหลัก
สากล ทันสมัยและเป็นธรรม มิฉะน้ันจะกลายเป็นสาเหตุแห่งความขัดแย้งและการโกรธแค้นชิงชังไม่สิ้นสุด รัฐบาลจึง
มีนโยบายในเรื่องดังกล่าวดังน้ี 
 ๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืนๆ ที่ล้าสมัย 
ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การประกอบ
ธุรกิจหรือไม่เอ้ือต่อศักยภาพในการแข่งขัน ใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็น
คณะกรรมการที่จะจัดต้ังขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งดําเนินการ 
 ๑๑.๒ เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดทํากฎหมายให้สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างรวดเร็ว ให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชนได้ตามหลักเกณฑ์ บุคลากรของหน่วยงานทาง
กฎหมายมีส่วนให้ความรู้ เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน การดําเนินคดีปกครอง การยกร่างกฎหมาย และ
การตีความกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเก้ือกูลการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน 
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 ๑๑.๓ ระยะต่อไป จะจัดต้ังองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 
 ๑๑.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือเร่งรัดการดําเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว 
เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข้อมูลที่เช่ือมโยงกันสามารถใช้ติดตามผลและนําไปใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมได้ 
 ๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม โดย
ให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรม เพ่ือคุ้มครองช่วยเหลือคนจน ผู้ด้อยโอกาส ผู้ถูกล่วง
ละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู้บริสุทธ์ิหรือได้รับผลกระทบจากความไม่เป็นธรรม โดยเน้นความสุจริตและความมี
ประสิทธิภาพของภาครัฐ  
 ๑๑.๖ นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามผู้มี
อิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระทําผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ แรงงานทาส การก่อ
การร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ 

 ยุทธศาสตร์หลักที่ คสช. ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบัน มีทั้งหมด 9 ด้าน ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตและย่ังยืน 
 3. ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
 4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
 5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
 7. ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับ
ประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
 8. ยุทธศาสตร์ในเร่ืองการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและย่ังยืนใน
อนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
 9. ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปช่ันอย่างย่ังยืน 

2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ปี พ.ศ. 2558 – 2561                                              
      (จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด)  

1. วิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัด 
       “แหล่งท่องเที่ยวระดับสากล แหล่งผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ ฐานอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร 
         ต่อสิ่งแวดล้อม และอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างสมดุลและย่ังยืน ประตูสู่เศรษฐกิจโลก” 

2. เป้าประสงค์ 
         2.1 เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง สมดุล และมีเสถียรภาพ 

      ๒.2 เพ่ือพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางธุรกิจ การขนส่ง การค้าการลงทุน และโลจิสติกส์ ระดับนานาชาติ
เพ่ือพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
              2.๓ เพ่ือฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สอดรับกับระบบนิเวศ การใช้ประโยชน์
อย่างย่ังยืน และเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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   3. ประเด็นยุทธศาสตร์                          
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีความ

หลากหลาย และเช่ือมโยงการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดอย่างย่ังยืน 
 กลยุทธ์ 

  ๑. ฟ้ืนฟูและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวหลักของกลุ่มจังหวัด ให้สามารถรักษาสถานภาพการเป็น
แหล่งท่องเที่ยวระดับสากลสืบต่อไป 
  ๒. พัฒนาสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายได้มาตรฐานระดับสากล 
  ๓. พัฒนาปัจจัย/โครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้เพียงพอและ
ได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ 
  ๔. ยกระดับศักยภาพด้านการตลาด และประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเท่ียวในเชิงรุกให้ตรงกับกลุ่ม
ตลาดเป้าหมาย 
  ๕. ส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้นและ
สอดคล้องกับการขยายตัวของการท่องเที่ยว  

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : อํานวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว รวมทั้งจัดเตรียม
ระบบโครงข่ายบริการพ้ืนฐานบริเวณเขตเศรษฐกิจชายแดนให้ได้มาตรฐานรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 กลยุทธ์  
  ๑. พัฒนาจุดตรวจชายแดนให้สามารถบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐานสากล ทั้ง
การให้บริการด้านศุลกากร และการตรวจคนเข้าเมือง 
  ๒. ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสร้างบริการพ้ืนฐานของพ้ืนที่แนวชายแดนเพ่ืออํานวยความสะดวก
ในการลงทุนและขนส่งสินค้า เช่น ถนน ระบบประปา ระบบป้องกันนํ้าท่วม ระบบบําบัดนํ้าเสีย และกําจัดขยะ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์โครงข่ายการคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่ให้
มากขึ้น สนับสนุนการเป็นประตูสู่เศรษฐกิจโลกรวมทั้งดึงดูดการลงทุนมาสู่พ้ืนที่ 

 กลยุทธ์  
  ๑. ปรับปรุงและขยายเส้นทางเศรษฐกิจสําคัญในพ้ืนที่ให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรที่
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ทั้งในส่วนการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร 
  ๒. ส่งเสริมและพัฒนาท่าเรือฯ ให้มีประสทิธิภาพ 
  ๓. ประสานความร่วมมือและผลักดันให้ท่าอากาศยานอู่ตะเภาเป็นท่าอากาศยานนานาชาติ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน
สอดคล้องกับความต้องการทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 กลยุทธ์ 
  ๑. ปรับปรุงกระบวนการผลิตทางการเกษตร เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและมูลค่าเพ่ิมขึ้น 
สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค และสอดคล้องกับข้อกําหนดมาตรฐานในเวทีการค้าโลก อาทิ  การปรับปรุง
พันธ์ุพืช/สัตว์ การพัฒนาระบบชลประทาน และการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในกระบวนการผลิตและเก็บเก่ียว
ตลอดจนการแปรรูปวัตถุดิบขั้นต้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
  ๒. ถ่ายทอดความรู้ให้เกษตรกรมีทักษะที่เหมาะสมและสามารถนําไปปรับปรุงกระบวนการผลิตให้
ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ ประเภท และราคาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
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   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีสะอาดในการผลิต และคํานึงถึง
ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งกับชุมชน การเกษตร และการท่องเที่ยว 

 กลยุทธ์  
  ๑. ป้องกันและควบคุมการเกิดมลพิษจากแหล่งอุตสาหกรรม โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
บําบัดนํ้าเสีย ระบบการระบายมวลสารอากาศ และระบบกําจัดของเสียอันตราย เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบทางลบต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยรวม 
  ๒. ยกระดับขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีการผลิตรวมทั้งการวิจัยและพัฒนา เพ่ือลดต้นทุน
ขั้นตอนและระยะเวลาในการผลิต และนําไปสู่การปรับปรุงคุณภาพ ประเภท และราคาของผลิตภัณฑ์ให้มีต้นทุน
และการส่งมอบสินค้าที่แข่งขันได้ 
  ๓. เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการออกแบบและนวัตกรรม ตลอดจนการให้บริการด้านการ
ทดสอบคุณภาพเพ่ือยกระดับคุณภาพและรูปแบบผลิตภัณฑ์ให้หลากหลายได้มาตรฐานสากล เป็นที่ยอมรับและ
แข่งขันได้ในตลาดโลก 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ : อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป้องกัน และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ปราศจากมลภาวะ
และก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างย่ังยืน 

 กลยุทธ์  
  ๑. ปกป้องและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือให้พ้ืนที่ป่าไม้มี
ความหลากหลาย อุดมสมบูรณ์และมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 
  ๒. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่งนํ้าตามธรรมชาติก่อสร้าง ฝายกักเก็บนํ้า และพัฒนาแหล่งนํ้าบาดาล 
  ๓. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าชายเลนและทรัพยากรชายฝั่งทะเล 
  ๔. ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในพ้ืนทีแ่หล่งท่องเที่ยว 
  ๕. ลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกําเนิด 
  ๖. เฝ้าระวังและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  ๗. สร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรภาคีและเครือข่ายภายนอกเพ่ือระดมความร่วมมือในการ
คุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2557 – 2560 (ฉบับทบทวนปี 2559) 
วิสัยทัศน์การพัฒนา (Vision) 

                         “เมืองแห่งความสมดุล  เพื่อชีวิตพอเพียง” 
    พันธกิจ (Mission) 

1. พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจควบคุมกับการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว 
2. ส่งเสริมและพัฒนาผลผลิตเกษตรและผลิตภัณฑ์แปรรูปให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด

และมีคุณภาพมาตรฐานปลอดภัยต่อผู้บริโภคท้ังภายในและต่างประเทศ 
3. เสริมสร้างจิตสํานึกสาธารณะและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมให้เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบต่อสังคม และอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างย่ังยืน 
  4. พัฒนาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเข้มแข็ง และดํารงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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  5. พัฒนาจังหวัดระยองด้านการท่องเที่ยว การค้าการลงทุน การผลิตสินค้าและบริการเพ่ือรองรับ
ภูมิภาคอาเซียนบนฐานปัญญา นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

   เป้าประสงค์รวม 
  1. สร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยว 
และภาคพาณิชยกรรม 
  2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งสร้างความมั่นคงทางสังคม บนพ้ืนฐานเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  3. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจํากัดและใช้ประโยชน์สูงสุดพร้อมการดํารงชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมในทุกระดับ 
  4. เตรียมความพร้อมของจังหวัดระยองเข้าสู่การแข่งขันระดับสากล 

     ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Strategy)  
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้เติบโต ควบคู่กับ

ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
   กลยุทธ์ 

                  ๑. ฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจและคงอยู่อย่างย่ังยืน 
โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวที่เก่ียวเน่ืองกับอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
   ๒. พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายและได้มาตรฐาน 
                         ๓. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ 
                           ๔.  สร้างจิตสํานึก/ กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยว ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว 
                   ๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ การตลาด การจัดกิจกรรม เพ่ือดึงดูดและสร้างมูลค่าเพ่ิม 
                         ๖. ฟ้ืนฟูภาพลักษณ์ เสริมสร้างการป้องกัน และรักษาความปลอดภัยเพ่ือยกระดับความ
เช่ือมั่น 

       ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรและเกษตรแปรรูปให้มี
คุณภาพมาตรฐาน ปลอดภัยตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
       กลยุทธ์  
                           ๑. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้า/ผลิตภัณฑ์เกษตร ประมงให้มีความปลอดภัย              
มีคุณภาพได้มาตรฐานและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร 

          ๒. สร้างและขยายเครือข่ายการตลาด ช่องทางการจําหน่ายสินค้าเกษตร ประมงและ
ผลิตภัณฑ์เกษตรเพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
               ๓. พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตรและบรรจุภัณฑ์ให้มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
              ๔. ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต เช่น ใช้ปุ๋ยอินทรีย์ เป็นต้น  
   5. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานที่จําเป็น
เพ่ือให้การผลิตภาคเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพ เช่น แหล่งนํ้า เป็นต้น 
   6. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร  
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    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ส่งเสริมการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์
และสนับสนุนการดําเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) 

       กลยุทธ์ 
             ๑. สนับสนุนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสี่ยง
ต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (CT)                    
   ๒. ป้องกัน ควบคุม กํากับดูแลการเกิดมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม อุบัติเหตุ อุบัติภัย 
จากสถานประกอบการอุตสาหกรรม รวมทั้งการขนส่งสินค้า 

        ๓. สนับสนุนให้ผู้ประกอบการธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility - CSR) เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างย่ังยืน 
      4. สนับสนุนการพัฒนาที่ ไม่ให้ เกิดของเสียทิ้งสู่ เมืองหรือเกิดในระดับน้อยที่สุด               
(Zero Waste) โดยมีภาคอุตสาหกรรมเป็นกลไกหลัก 
   5. พัฒนาขีดความสามารถการแข่งขันของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SME) 

    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : อนุรักษ์ ฟื้นฟู และควบคุมการใช้ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

    กลยุทธ์ 
       ๑. เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว โดยการเพ่ิมพ้ืนที่ทั้งป่าบก ป่าชายเลน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

                         ๒. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรทางทะเลชายฝั่ง และมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม เกิด
สมดุลต่อระบบนิเวศน์  
                         ๓. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรนํ้าผิวดินและแหล่งนํ้าใต้ดิน โดยการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน 

       ๔. สนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากแหล่งกําเนิด รวมทั้งมีระบบ
การจัดการที่ถูกต้อง 

  5. เสริมสร้างจิตสํานึก ความรู้ ความเข้าใจแก่ทุกภาคส่วน สร้างภาคีเครือข่าย เพ่ือการมี
ส่วนร่วมในการดูแล รักษาสิ่งแวดล้อม ในทุกภาคส่วน 

       ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : เชื่อมโยงและเพิ่มขีดความสามารถในการเข่งขันภาคพาณิชยกรรม
และภาคบริการสู่สากล 
      กลยุทธ์ 
   1. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการของจังหวัดให้มีความทันสมัย สู่ระดับสากล 
   2. ส่งเสริมสถานประกอบการ/สถานบริการ ให้มีมาตรฐานสากล 
   3. พัฒนาบุคลากรในสถานประกอบการ/สถานบริการให้มีการต่ืนตัวและมีความรู้เตรียม
ความพร้อมสําหรับการแข่งขัน 
   4. ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานในสถานประกอบการ/สถานบริการ และยกระดับทักษะ
ด้านภาษาในทุกระดับช้ัน 
   5. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค การขนส่งและโลจิสติกส์เพ่ือรองรับการพัฒนาและความ
ต้องการอย่างมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
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    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : เสริมสร้างมาตรฐานการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                         กลยุทธ์ 
   1. เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
   2. เสริมสร้างความเข้มแข็งสถาบันต่างๆ เช่น สถาบันครอบครัวและสถาบันทางสังคม 
   3. ส่งเสริม สนับสนุนแนวทางการดํารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   4. ส่งเสริมและพัฒนามาตรการต่างๆ เพ่ือลดอุบัติเหตุจราจร 
   5. พัฒนาระบบโครงสร้างและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น การศึกษา ถนน ไฟฟ้า ประปา 
สาธารณสุข เป็นต้น เพ่ือการบริการประชาชนอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
 
 

2.4 ศักยภาพของท้องถ่ิน (ในภาพรวมของจังหวัด) 
ประเมินผลกระทบต่อศกัยภาพและทศิทางการพฒันาของจังหวัดระยอง ประเมินผลกระทบต่อศกัยภาพและทศิทางการพฒันาของจังหวัดระยอง ((SSWWOOTT  AAnnaallyyssiiss))  

 เพ่ือให้การพัฒนาจังหวัดระยองดําเนินการไปในทิศทางที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และ
ศักยภาพของจังหวัดระยอง จึงได้ทําการประเมินสิ่งแวดล้อมภายในและสิ่งแวดล้อมภายนอกของจังหวัดระยองโดย
การประเมินครั้งน้ี ได้พิจารณาข้อมูล จากการวิเคราะห์ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัด แหล่งข้อมูลปฐมภูมิและ
ข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งรายละเอียดของการวิเคราะห์และประเมินผล สามารถวิเคราะห์ประเมินศักยภาพในการพัฒนาใน
อนาคตของจังหวัด ได้ดังน้ี 
  จุดแข็ง จุดแข็ง SSttrreennggtthhss      

1. เป็นฐานเศรษฐกิจสําคัญของประเทศจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเป็นอันดับ 1 ของประเทศและ    
ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของประชากรอยู่ลําดับที่ 1 ของประเทศ ซึ่งสามารถสร้างศักยภาพเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศและขีดความสามารถการแข่งขันที่ดีของจังหวัดและของประเทศ 

2. เป็นฐานอุตสาหกรรมที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ ทั้งต้นนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า 
3. ศักยภาพและความพร้อมทางการท่องเท่ียวสูงและมีความหลากหลายในระดับนานาชาติ ทั้งการ

ท่องเที่ยวทางบก ทางทะเล ศาสนาประเพณีและศิลปวัฒนธรรม การท่องเท่ียวเชิงเกษตร และกิจกรรมการ 
ท่องเที่ยวต่างๆ 

4. แหล่งการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ โดยแหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจหลากหลายประเภทและเป็นแหล่งผลิต
อาหารทะเลท้ังสดและแปรรูป ที่สามารถผลิตเพ่ือการบริโภคภายในและส่งออกได้ 

5. ตําแหน่งที่ตั้งเป็นประตูสําคัญสู่พื้นที่ต่างๆ และสามารถเป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคมขนส่งของ
ภาคตะวันออก 

6. ลักษณะภูมิประเทศมีความปลอดภัยสูงจากภัยธรรมชาติ 
   7. มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีความพร้อม มีความสามารถ ความเข้มแข็งในการร่วมพัฒนา 
    8. ภาคเอกชนมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการบริหารงานราชการภาครัฐ 
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 จุดอ่อน Weaknesses 
1. การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมก่อให้เกิดปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อมการจัดการที่เหมาะสม เช่น มลพิษ      

ทางอากาศ มลพิษทางนํ้า ขยะ กากของเสีย นํ้าเสีย เป็นต้น 
2. ปัญหาความเหล่ือมล้ํ าทางสั งคม  ชี วิตความเป็นอยู่ของประชาชนระหว่างภาคต่างๆ  เ ช่น

 ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ค่าครองชีพสูงและการกระจายรายได้ค่อนข้างตํ่า 
3. ขาดการบรหิารจัดการเรื่องการตลาดสินค้าเกษตรแบบครบวงจร 
4. ขาดกลไกที่สร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อย โดยเฉพาะผู้ประกอบการภาคเกษตรกรรม

และภาคการท่องเที่ยว ทําให้ผู้ประกอบการไม่มีความสามารถทางการแข่งขันระยะยาว 
5. การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและการบุกรุกที่สาธารณะและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
6. การเคล่ือนย้ายแรงงานเป็นจํานวนมาก (ประชากรแฝง) ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมตามมาอีกมากมาย 

เช่น ปัญหายาเสพติด อุบัติเหตุต่างๆ และทําให้ความต้องการบริการด้านสาธารณสุขและการศึกษาเพ่ิมขึ้น 
7. การขยายตัวของสังคมเมืองอย่างอย่างรวดเร็วส่งผลให้การบริการโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา

ถนน ไม่เพียงพอ 
 การ วิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและขีดความสามารถในการแข่งขันของจังห วัดระยอง              
(จุดแข็ง – จุดอ่อน) จังหวัดระยองถือได้ว่ามีศักยภาพและความโดดเด่นหลายประการ เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัด
อ่ืนๆของประเทศ โดย “จุดแข็ง” ที่โดดเด่นได้แก่ เป็นพ้ืนที่เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Location) เน่ืองจากเป็น
จังหวัดที่มีกิจกรรมที่หลากหลาย และมีความโดดเด่นในด้านอุตสาหกรรม ด้านเกษตรกรรม และด้านการท่องเท่ียว 
ขณะที่มีทําเลท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์เหมาะสมเอ้ือต่อภาคการท่องเที่ยว ภาคการลงทุน และภาคการส่งออก ซึ่งใน
อนาคตอาจพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนของภาคตะวันออก เน่ืองจากอยู่ใกล้ท่าเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง
และท่าเทียบเรือมาบตาพุด และมีนิคมอุตสาหกรรมที่สําคัญหลายแห่ง มีเครือข่ายการคมนาคมขนส่งที่เช่ือมโยงกับ
ภาคส่วนต่างๆ ของภาคตะวันออก ถือเป็นองค์ประกอบหลักที่สําคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนการค้าและการ
ลงทุนระหว่างประเทศ เป็นจังหวัดที่มีรายได้ของประชากรต่อหัวสูงที่สุดของประเทศ อีกทั้งเป็นแหล่งผลิตผลผลิต
ทางการเกษตรท่ีสําคัญของประเทศอีกด้วย เป็นพ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพและความพร้อมทางการท่องเที่ยวสูงโดยมีทั้ง
ชายฝั่งทะเลและพ้ืนที่ภูเขาที่สวยงามที่มีระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกพรั่งพร้อม 

อย่างไรก็ตามเมื่อประเมินสิ่งแวดล้อมภายในแล้ว “จุดอ่อน” (Weaknesses) เมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ 
พบว่ายังขาดการบูรณาการจากภาคส่วนต่างๆ ที่สําคัญอย่างสมดุล อาทิภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม 
และภาคการท่องเที่ยว เป็นต้น ผลลัพท์ของการขาดการบูรณาการดังกล่าวจะสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความไม่เท่า
เทียมในการใช้ทรัพยากร รายได้ หรือการดําเนินชีวิต หรือแม้แต่ข้อมูลร้องเรียนจากภาคีที่เสียผลประโยชน์ นอกจากน้ี
ปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อมและการจัดการมลพิษด้านสิ่งแวดล้อมที่ยังขาดความชัดเจน รวมท้ังนโยบายจากภาครัฐที่
เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา อีกทั้งความต้ังใจและความจริงใจที่จะแก้ไขปัญหาจากภาคอุตสาหกรรม 

ขณะท่ีจังหวัดระยองยังมีปัญหาความเหล่ือมล้ํา ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน (ระหว่างภาคต่างๆ เช่น
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม) ค่าครองชีพสูงและการกระจายรายได้ค่อนข้างตํ่าและมีแนวโน้มของความ
แตกต่างของรายได้เพ่ิมสูงขึ้น จะเห็นได้จากการขับเคลื่อนแผนงานหรือโครงการต่างๆ ที่ยังไม่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเท่าที่ควร นอกจากน้ียังขาดระบบฐานข้อมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย รวมทั้งยังขาดการ
ประสานและเช่ือมโยงการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
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โอกาส (Opportunities)  
1. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนของต่างชาติหรือผู้ประกอบการในประเทศ 
2. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถนํามาช่วยในการบริหารจัดการภาคส่วนต่างๆ เช่นการ   

ขยายการบริการอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
3. ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการผลิตสําหรับภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 
4. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่น AEC จะทําให้จังหวัดระยองเป็นศูนย์กลางทางด้านการ

ผลิตและจําหน่ายสินค้าที่สําคัญ 
5. โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก (EASTERN SEABOARD) เอ้ือต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม

หรือมีหน่วยงานที่สนับสนุนภาคอุตสาหกรรม (ขนาดใหญ่) อย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าภาคอ่ืนๆ 
6. การย้ายฐานภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคการท่องเท่ียว จากเหตุการณ์นํ้าท่วมประเทศไทย           

ปี 2554 
7. การสนับสนุนนโยบายทางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์จากนโยบาย สองล้านล้านของรัฐบาล ที่จะใช้ 

เครือข่ายการคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงพ้ืนที่ต่างๆ เช่น การขยายโครงการถนน รถไฟฟ้า มอเตอร์เวย์ ทําให้การขนส่ง
สินค้า การบริการ และการท่องเที่ยวมีความสะดวก รวดเร็วมากขึ้น 

8. มีท่าเรือนํ้าลึกและสนามบินอู่ตะเภา ระยอง พัทยา ที่สามารถขนส่งสินค้าไปยังภูมิภาคต่างๆ ได้ทั่วโลก
แต่ต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและพัฒนาให้ดีขึ้น 

 อุปสรรค (Threats)  
1. ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมือง ทําให้นักลงทุนขาดความเช่ือมั่น 
2. ระเบียบกฎหมายขาดความยืดหยุ่นไม่เอ้ืออํานวยให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรี 
3. มาตรการกีดกันทางการค้าของประเทศคู่ค้า ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันทางด้านธุรกิจ  

การค้า การเกษตรและอุตสาหกรรม 
4. ทัศนคติของประชาชนต่อต้านการเปลี่ยนแปลง มีความยืดหยุ่นน้อยทําให้ประชาชนปรับตัวต่อกระแส 

การเปลี่ยนแปลงไม่ได้ และกระแสค่านิยมของต่างชาติมีอิทธิพลต่อการดํารงชีวิตและประชาชนค่อนข้างสูง 
5. ศักยภาพการแข่งขันของประเทศเพ่ือนบ้าน (โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้) สูงขึ้น จึงลด

บทบาทความน่าสนใจของจังหวัดระยอง (ด้านการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม) และประเทศไทยลง  
6. ปัญหาการขาดแคลนพลังงานในอนาคต 
7. โครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง 
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและขีดความสามารถในการแข่งขันของจังหวัดระยอง         

(โอกาส – อุปสรรค) ผลการประเมิน “โอกาส” (Opportunities) พบว่า รัฐบาลมีนโยบายที่เอ้ือประโยชน์และส่งเสริม
ต่อการพัฒนาพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดชายฝั่งภาคตะวันออก โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดระยองซึ่งถือเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมต้นนํ้า
ที่สําคัญของประเทศ นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนของต่างชาติหรือผู้ประกอบการภายในประเทศ ซึ่งจะส่งผล
ให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสูงขึ้น มาจากผลการประกอบการอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม 
และภาคการท่องเที่ยว และขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นตลอดหลายปีที่ผ่านมา นอกจากน้ีการพัฒนาและความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถนํามาช่วยในการบริหารจัดการภาคส่วนต่างๆ  

อัตราการเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยเพ่ิมสูงขึ้น จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นพบว่าประเทศคู่
ค้าของไทยประสบกับภัยธรรมชาติ และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการผลิตสําหรับภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมจะช่วยให้การผลิต การแปรรูป การถนอมผลิตภัณฑ์ รวมทั้งการขนส่งและ          
โลจิสติกส์สามารถเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ของจังหวัดระยองได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ขณะที่ประเทศไทย  
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มีความร่วมมือระหว่างประเทศมีมากขึ้น เช่น AEC ที่จะทําให้มีแรงงานเข้ามาทํางานในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือลด
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน แต่ต้องเตรียมกฎหมายรองรับแรงงานเหล่าน้ัน เตรียมสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวย
ความสะดวก ซึ่งการที่รัฐบาลให้ความสําคัญและมีนโยบายพัฒนาโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
(EASTERN  SEABOARD) เอ้ือต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมหรือหน่วยงานที่สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
อย่างเป็นรูปธรรม 

รัฐบาลได้จัดงบประมาณท่ีจะเช่ือมโยงระบบโลจิสติกส์แบบบูรณาการ รวมทั้งมีโครงการรถไฟความเร็วสูงที่
เช่ือมจากกรุงเทพฯ ผ่านจังหวัดชลบุรี และมาที่จังหวัดระยอง ในอนาคตอาจขยายเส้นทางต่อไปยังจังหวัดจันทบุรี 
และจังหวัดตราด นอกจากน้ีการพัฒนาสนามบินสุวรรณภูมิและท่าเรือแหลมฉบังเป็นประตูการค้าของภูมิภาคถือเป็น
โอกาส ด้านการค้าระหว่างประเทศ การท่องเที่ยวและการขนส่งทางเรือและทางอากาศ แผนพัฒนาจังหวัดระยองควร
พิจารณา เรื่องการวางระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือรองรับการพัฒนาและแสวงหาประโยชน์
จากการพัฒนาความก้าวหน้าทางวิทยการและเทคโนโลยีการผลิต การเกษตร และอุตสาหกรรมทําให้การรับสินค้า 
จัดเก็บ การผลิตสินค้า การขนส่ง การกระจายสินค้าดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดต้นทุนการส่งมอบให้กับ
ลูกค้า ซึ่งจะช่วยให้สินค้าของจังหวัดระยองมีศักยภาพและมีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น 

เมื่อวิเคราะห์ถึงอุปสรรคหรือ “ภัยคุกคาม” (Threats) พบว่า ปัญหาการเมืองในประเทศจะส่งผลกระทบ
ต่อนักลงทุนต่างชาติ และนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศทําให้นักลงทุนและนักท่องเที่ยวต่างชาติต้อง
ระมัดระวัง ปัญหาเรื่องเสถียรภาพทางการเมืองที่ไม่มั่นคงของประเทศส่งผลต่อความเช่ือมั่นของภาคธุรกิจและ
ชาวต่างชาติที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศไทย เมื่อพิจารณาในด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศซึ่งส่งผลกระทบต่อการ
กําหนดแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดระยอง คือการที่ประเทศคู่ค้าหรือประเทศที่เป็นตลาดสําคัญของไทยมีมาตรการกีด
กันทางการค้าซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันทางด้านธุรกิจ การค้า การเกษตร และอุตสาหกรรม
ของจังหวัดระยอง อีกทั้งศักยภาพการแข่งขันของประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เป็นคู่แข่ง กําลัง
เตรียมการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะมีการเคล่ือนย้ายทรัพยากรและแรงงานระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนอย่างเสรี ซึ่งเป็นทั้งโอกาสและภัยคุกคามต่อการกําหนดแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดระยองเป็นอย่างมากและ
แนวโน้มการแข็งตัวของค่าเงินบาทอย่างต่อเน่ือง อาจส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าและบริการของไทย ทําให้
ราคาสินค้าของไทยในตลาดต่างประเทศมีราคาสูงขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อขีดความสามารถในการแข่งขันสําหรับสินค้า
ของไทย     
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กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง หน้า ๓๙ 
 

 

 

3.1 วิสัยทศัน ์
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง มีความเป็นเลิศด้านการบริหารจัดการที่ดี 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ภายในปี 2561     

3.2 พนัธกิจ 
 1. จัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคลากร พัฒนาคุณภาพ สาธารณูปโภค และการบริหาร

จัดการที่ดี 
 3. บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 4. ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
 5. ส่งเสริมการท่องเที่ยว และพัฒนาประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวใหมแ่ละแหล่งท่องเที่ยวเก่า 
 6. สนับสนุนสง่เสริมอาชีพเกษตรกรรมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ 
 7. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 8. ส่งเสริมและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 3.3 เปา้หมาย 
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง มีหลักการบริหารจัดการที่ดีในการบริหารงาน   
 2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3. ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และพัฒนา 
 5. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

3.4 กรอบยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดระยอง 
   ๑. การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  
     และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๒. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและย่ังยืน  
 ๓. การพัฒนาอุตสาหกรรมทีเ่ป็นมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม          
                      อย่างย่ังยืน 
 ๔. การพัฒนาคุณภาพสังคมและการเมือง ด้วยการบริหารข้อมูลข่าวสาร 
     และเทคโนโลยีสารสนเทศให้อยู่ดีมีสุข 
 ๕. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทุกด้านอย่างสมดุลและย่ังยืน  
            ๖. การพัฒนาเศรษฐกิจ และปรับโครงสร้างให้สมดุลและแข่งขันได้ 
  

ส่วนที่ 3 
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3.5  แนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง 
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๑. การพัฒนาความเป็นเลิศด้าน 
    การศึกษา การกีฬา ศาสนา    
    ศิลปวัฒนธรรม             
    และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. ส่งเสริมสนับสนุน อาคาร สถานที่ สื่อการเรียน    
    การสอน เทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนา  
    บุคลากรทางการศึกษาให้มีความเป็นมืออาชีพ 
    เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาทั้งในระบบ         
    และนอกระบบ 
2. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  
    โบราณสถาน ศาสนสถาน และภูมิปัญญา ที่มีความ 
    เชื่อมโยงและการมีส่วนรว่มของชุมชน 
3. ส่งเสริมสนับสนุน พัฒนาการศึกษาให้มคีุณภาพ     
    ในทกุระดับ ทั้งในระบบและนอกระบบ 
4. ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬา เพื่อสร้างโอกาส  
    ให้เยาวชนพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 
5. ส่งเสริมคณุธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม     
    ในสังคม 
6. ส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้  
   รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

1. ร้อยละของสถานศึกษาที่ได้รับการสนับสนุน 
    งบประมาณการพัฒนา อาคาร สถานที่ สื่อการเรียน 
    การสอน เทคโนโลยีสารสนเทศ และกจิกรรม        
    การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
    จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. กิจกรรมทางสังคม ร้อยละของชุมชนได้เข้ามา           
    มีส่วนร่วมในกิจกรรม 
 
3. จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
      
4. จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการกีฬา เพื่อพัฒนาสู่ความ 
    เป็นเลิศ 
5. จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
    และค่านิยมที่ดี 
6. จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้         
    เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
 

30 % 

 
 

50 % 

 

5 กิจกรรม 
 

5 กิจกรรม 

5 กิจกรรม 

5 กิจกรรม 
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๒. การพัฒนาและส่งเสริมการ  
    ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์      
    อย่างสมดุลและยั่งยืน 

1. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรม   
    เพื่อดึงดูดและสร้างมูลค่าเพิ่มทางการท่องเที่ยว 
    ร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
2. สนับสนุนให้มีการศึกษาแหล่งท่องเที่ยวใหม่      
    ฟื้นฟู และพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวเดิม 
3. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรด้านการ 
    ท่องเที่ยวให้มีความชํานาญ เพื่อการบริหาร 
    จัดการอย่างยั่งยืน 
4. ฟื้นฟูภาพลักษณ์ เสรมิสรา้งการป้องกัน และรักษา 
    ความปลอดภัยเพื่อยกระดับความเชื่อมั่น 
    ด้านการท่องเที่ยว 
5. ส่งเสริมสนับสนุนมาตรฐานการให้บริการ           
    แก่ผู้ประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 

1. จํานวนกิจกรรมประชาสัมพันธ์ เพื่อดึงดูดและส่งเสริม 
    การท่องเทีย่ว 
 
2. ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว บํารุงรักษาพัฒนา และส่งเสริม 
    แหลง่ท่องเที่ยวใหม ่
3. จํานวนบุคลากร/ประชาชน ที่ได้รับการฝึกฝน  
    พัฒนาทักษะความรู้ ความชํานาญ เพื่อการพัฒนา 
    อย่างยั่งยืน 
4. ร้อยละของนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 
 
 
5. จํานวนชุมชนที่เข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจัดการ 
    แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่เพิ่มขึ้น 

10 กิจกรรม 
 

5 แห่ง 

100 คน 

 

10 % 

 

4 ชุมชน 
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๓. การพัฒนาอุตสาหกรรม      
    ที่เป็นมิตร และบริหารจัดการ 
    ทรัพยากรธรรมชาติ            
    และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

1. สนับสนุนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม        
    ที่ไม่ก่อผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  
    และสนับสนุนการดําเนินการที่มีความรับผิดชอบ 
    ต่อสังคม 
2. เสริมสร้างทัศนคติ พฤติกรรมและขีดความสามารถ   
    ระบบการเรียนรู้ในการบริหารจัดการ  
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
3. สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ        
    และสิ่งแวดล้อม เสรมิสร้างจิตสํานึก ความรู้  
    ความเข้าใจ สร้างภาคีเครือข่าย เพื่อการมีส่วนร่วม 
    ในการดูแล รักษาสิ่งแวดลอ้ม ในทุกภาคส่วน 
4. ส่งเสริม สนับสนุนมาตรการการป้องกัน  
    การบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนาตามผังเมืองรวม    
    โดยบูรณาการจากทุกภาคส่วน  
5. สนับสนุนการบริหารจัดการขยะ และของเสีย 
    อันตรายจากต้นทาง รวมทั้งมีระบบการจัดการ 
    ที่ถูกต้อง 
 
 

1. ร้อยละของภาคอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าโดยคํานึงถึง 
    สิ่งแวดล้อมและรับผิดชอบต่อสังคม 
 
 
2. จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมทัศนคติ และเพิ่มขีด 
    ความสามารถ ระบบการเรียนรู้การบริหารจัดการ 
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
3. จํานวนเครือข่ายเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
    และสิ่งแวดล้อมต่อ อปท. 
 
  
4. จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุน มาตรการป้องกัน  
    การบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนาตามผังเมืองรวม 
 
5. จํานวนกิจกรรมที่สนับสนุนการการบริหารจัดการขยะ   
    การคัดแยกขยะ จากต้นทางสู่ปลายทาง     
    ด้วยระบบการจัดการที่ถูกต้อง 

5 % 

 

5 กิจกรรม 

 

2 เครือข่าย 

 
 

3 กิจกรรม 

 

2 กิจกรรม 
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๔. การพัฒนาคุณภาพสังคม  
    และการเมอืง ด้วยการ 
    บริหารข้อมูลข่าวสาร            
    และเทคโนโลยีสารสนเทศ      
    ให้อยู่ดีมสีขุ 

1. ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย และการพัฒนา 
    คุณภาพชีวิตของประชาชน เด็ก สตรี คนชรา  
    และผู้ด้อยโอกาส 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ             
    ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน แก้ไขปัญหา 
    อาชญากรรม ยาเสพติด และโรคติดต่อ เพื่อความ 
    ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
4. ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน การมีสว่นร่วม  
    การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแก่บุคลากร     
    และประชาชนทุกระดับ 
5. สนับสนุนการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ        
    ในการบริหารจัดการ และการสืบค้นข้อมลู 
             
6. จัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้  
    และเครื่องจักรกล ในการปฏิบัติงาน 
    ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 

1. จํานวนกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
    การส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย 
 
2. จํานวนกิจกรรมที่ อปท. สง่เสริมสนับสนุนการพัฒนา 
    ตามความถนัด ความพร้อมของแต่ละท้องถิ่น 
3. จํานวนกิจกรรมที่สนับสนุนส่งเสริมการป้องกันการ 
    แก้ไขปัญหา เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    ของประชาชน 
4. จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน และ 
    การมีส่วนรว่ม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   
    ในเขตพื้นที ่อปท. 
5. จํานวนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหาร 
    จัดการ และการสืบค้นข้อมูล 
    ที่เพียงพอกับประชาชนในพื้นที่ อปท. 
6. ร้อยละของจํานวนเครื่องมือเครื่องใช้ ในการ 
    ปฏิบัติงานของ อปท. ที่มคีุณภาพและได้มาตรฐาน 

5 กิจกรรม 
 

5 กิจกรรม 

5 กิจกรรม 

 

5 กิจกรรม 

 

2 แห่ง 

 

30 % 

 



 
 
 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง หน้า ๔๔ 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย 

๕. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
    ทุกด้านอย่างสมดุลและยั่งยืน 

1. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บํารุงรักษา         
    ถนน ระบบระบายน้ํา สะพาน 
  
2. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บํารุงรักษา             
    ระบบไฟฟ้า ขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่าง  
3. ก่อสร้าง ปรับปรุง  ซ่อมแซม บํารุงรักษา        
    ระบบกักเก็บน้ํา ขุดลอก คู คลอง           
    อ่างเก็บน้ํา เพื่ออุปโภคบริโภค และการเกษตร 
4. ศึกษาและพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อเป็นแหล่ง 
    สํารองน้ํา พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อใช้ในการ 
    บริหารจัดการ ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ         
    ในการวางแผนบริหารจัดการน้ํา 
5. ก่อสร้าง ซอ่มแซม บํารุงรักษา ปรับปรุงภูมิทัศน์    
    สถานที่พักผ่อน 
6. ส่งเสริม และเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ    
    ระบบคมนาคมขนส่ง พัฒนาสถานีขนส่ง          
    ศาลาที่พัก จุดพักรอรถของผู้โดยสาร  
 
 

1. ร้อยละของ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ได้รับการพัฒนาระบบ   
    คมนาคมขนส่ง ระบบระบายน้ํา สะพาน เป็นไปตาม 
    มาตรฐาน 
2. ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชน ที่ได้รับประโยชน์จากการ 
    ขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่าง 
3. ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชน ที่ได้รับการป้องกัน       
    การแก้ไขปัญหา การพัฒนาแหล่งน้ําเพื่ออุปโภค  
    บริโภคและการเกษตร 
4. จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
    การบริหารจัดการน้ํา  
 
  
5. จํานวนโครงการที่ได้รับการก่อสร้าง ซ่อมแซม  
    บํารุงรักษา ปรับปรุงภูมิทัศน์ สถานที่พักผ่อน 
6. ร้อยละของความพึงพอใจผู้รับบริการ ผูใ้ช้บริการระบบ 
    คมนาคมขนส่ง 
 
 

20 % 
 

20 % 

40 % 

 

5 กิจกรรม 

 
10 โครงการ 

 

60 % 
 

 

 
 



 
 
 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดระยอง หน้า ๔๕ 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย 

๖. การพัฒนาเศรษฐกิจ และ 
    ปรับโครงสร้างให้สมดุล     
    และแข่งขันได้ 

1. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ กลุ่มอาชีพในหมู่บ้าน 
    ชุมชน สร้างมาตรฐานสินค้าและบริการ           
    แปรรูปผลติภัณฑ์ เกษตรและบรรจุภัณฑ์ให้ม ี
    มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
2. พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน เพิ่มทักษะฝีมือ   
    แรงงานให้มีมาตรฐาน สามารถแข่งขันได้ 
 
3. สร้างและขยายเครือข่ายการตลาด ช่องทางการ 
    จาํหน่ายสนิค้าเกษตร ประมง และผลิตภัณฑ์   
    เกษตรเพื่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
4. ส่งเสริมและพัฒนาตลาดสินค้าและบริการ        
    ตลาดกลาง เพื่อแสดงและจําหน่ายสินค้า             
    และบริการ 
5. ส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือการลงทุน           
    ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 
6. ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรม/แนวทาง 
    การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
 

1. จํานวนกลุม่ที่ได้รับการสง่เสริมและพัฒนาอาชีพ    
    กลุ่มอาชีพในหมู่บ้าน ชุมชน ที่ได้รับการพัฒนา 
    ส่งเสริมอาชีพ สินค้าและบริการ 
 
2. จํานวนกลุม่ที่ได้รับการพัฒนาเพื่อฝึกทักษะ       
    พัฒนาฝีมือแรงงาน  ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 
3. อัตราการเพิ่มช่องทางการตลาด การจําหน่ายสินค้า  
    และการพัฒนาสร้างเครือข่ายทางการตลาด 
 
4. จํานวนตลาดสินค้าและบรกิารประจําแต่ละ อปท.       
    ที่ได้มาตรฐาน 
 
5. จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการลงทุน การจ้างงาน 
    ส่งเสริมแนวทางการเพิ่มรายได้ของประชากร 
6. จํานวนกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมแนวทาง 
    การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3 กลุ่ม 
 

 

3 กลุ่ม 
 

20 % 

 

1 แห่ง 

 

5 กิจกรรม 
 

10 กิจกรรม 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ตามพระราชบญัญตักิาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแ้กอ่งค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542  มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจ    
และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง 
มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
บรกิารสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดังนี้ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ          
 ที่คณะรฐัมนตรีกําหนด 

(2)  การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(3)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(4)  การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(5)  การคุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(6)  การจัดการศึกษา 
(7)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
(10) การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 
(11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(12) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
(13) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนํ้า 
(14) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(15) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการทํากิจการไม่ว่าจะดําเนินการเองหรือร่วมกับบุคคล

อ่ืนหรือจากสหการ 
(16) การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(17) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง 
(18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(19) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
(2๐)  การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(2๑)  การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(2๒)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2๓)  การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
(2๔)  จัดทํากิจกรรมใดอันเป็นอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตและ

กิจการน้ันเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันดําเนินการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดทํา ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

(2๕)  สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(2๖)  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรอืองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน 
(2๗)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 



(28)  จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจ
และหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(29)  กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหน
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